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ذات  القطاعــات  مــن  والغــاز  النفــط  قطــاع  يعُــد 
العائــد الريعــي1، والتــي تــدر مــوارد ماليــة مرتفعــة 
لمصلحــة خزينــة الدولــة، بحيــث انٔ ضخامــة هــذه 
العائــدات كمــورد طبيعــي يجعــل القطــاع عرضــة 
يؤثــر  الــذي  الأمــر  الاســتغلال  وســوء  للفســاد 
في  وبخاصــة  والتنميــة،  الإقتصــاد  في  ســلباً 
في  جيــدة  بممارســات  تتمتــع  لا  التــي  البلــدان 
ــز بجهــاز  ــح، و لا تتمي تطبيــق قواعــد الحكــم الصال
مســاءلة فعّــال، مــا يعــرضّ هــذه المــوارد لســوء 
الاســتخدام. واحتــل لبنــان، وفــق مــؤشر مــدركات 
منظمــة  تصــدره  الــذي   2017 لعــام  الفســاد 
ــة 143 مــن أصــل 180  ــة، المرتب الشــفافية الدولي
ارتفــاع مســتوى الفســاد. ويعــرف  لناحيــة  دولــة 
الفســاد بانٔــه اســتغلال منصــب، غالبــاً مــا يكــون 
عامــاً، لتحقيــق مكاســب شــخصية أو تتعلــق بعــدد 

معــنَ مــن النــاس. 

اختتمــت الدولــة اللبنانيــة دورة التراخيــص الأولى 
في قطــاع الغــاز والنفــط بعــد أن وافــق مجلــس 
 2017 \ينايــر  الأول  كانــون   14 في  الــوزراء 
بنــاء عــى اقــراح وزيــر الطاقــة والميــاه ســيزار 
عــى  والموافقــة  قدمــاً  بالمــي  خليــل  أبي 
 ENI و Total SA العرضــن المقدمــن مــن قبــل
عــى   JSC NOVATEK و   International BV
ــر  ــدأ أعــال الحف ــى أن تب ــة 4 و 9، ع الرقــع البحري

 .2019 عــام  خــال 
مــن  عاليــة  بدرجــة  التلزيــم  مســار  اتســم 
وزارة  إن  إذ  عــدة2،  تقاريــر  بحســب  الشــفافية 
الطاقــة والميــاه، وبعــد موافقــة مجلــس الــوزراء، 
اعتمــدت عــى معايــر دوليــة في هــذا الإطــار، 
إن كان مــن حيــث تحديــد ونــر شروط التأهيــل 

المســبق للــركات والإعــان عــن نتائجــه، أو مــن 
وإتفاقيــة  المناقصــة  شروط  دفــر  نــر  حيــث 
الاستكشــاف والإنتــاج3، قبــل وبعــد التوقيــع مــع 
الحكومــة  إعــان  ذلــك  ســبق  الفائــزة.  الــركات 
اللبنانيّــة نيّتهــا بالإنضــام إلى مبــادرة الشــفافيّة 
 Extractive  – الإســتخراجيةّ  الصناعــات  في 
 )Industries Transparency Initiative (EITI
في 25 كانــون الثــاني \ينايــر 42017، وتصويــت 
المجلــس النيــابي اللبنــاني عــى "قانــون الحــق 
شــباط\ في  المعلومــات"  إلى  الوصــول  في 

 .2017 فبرايــر 

لجنــة  واصلــت   ،2017 العــام  أوائــل  في  أمــا 
الأشــغال العامــة والنقــل والطاقــة والميــاه في 
المجلــس النيــابي مناقشــة اقــراح قانــون "دعــم 
مــن  المقــدّم  البــرول"  قطــاع  في  الشــفافية 
وهــو  المعلــوف،  جــوزف  الســابق  النائــب  قبــل 
حاليــاً مــدرج عــى جــدول أعــال اللجــان النيابيــة 
المشــركة، بعــد أن انتهــت مناقشــته ومراجعتــه 
مــن قبــل اللجنــة المذكــورة. تكمــن أهميــة هــذا 
القانــون في وضــع إطــار يؤمــن حــق الوصــول إلى 
المعلومــات المتعلقــة بــإدارة قطــاع الغــاز والنفــط 
لأي  أساســيا  مدخــا  يمثـّـل  والــذي  لبنــان،  في 
القطــاع  تطــور هــذا  مواطــن للإطـّـاع ومراقبــة 
ومــردوده عــى الإقتصــاد اللبنــاني. كــا يســاهم 
هــذا القانــون في وضــع ضوابــط تســاعد الدولــة 
ــيه في  ــد مــن تفش ــاد، والح ــة الفس ــى مكافح ع

هــذا القطــاع. 

مقدمة

إلى ماذا يهدف اقتراح القانون؟

1
يعرف الاقتصاد الريعي بالاقتصاد الذي يدر على حزينة الدولة إيرادات 
ضخمة من دون أي جهد يذكر مثل الإيرادات الناتجة عن قطاع الغاز 
والنفط أو القادمة من الخارج عبر تحويلات المغتربين على سبيل المثال. 
فمثلاً إن قاربنا المفهوم على الصعيد الشخصي، يمكن اعتبار الأموال 
الناتجة عن بدل إيجار شقة مثلاً كمدخول لا يحتاج إلى جهد.

2
مراجعة تقرير المنظمة اللبنانية للغاز والنفط في هذا المجال على الرابط 
 التالي:
https://goo.gl/7aWyuE 

3
يعرف القانون رقم 132 تاريخ 2010/8/24 )قانون الموارد البترولية في 
المياه البحرية( اتفاقية الاستكشاف والانتاج الاتفاقية المبرمة بين الدولة 
وما لا يقل عن ثلاثة "أصحاب حقوق" أي في هذا الإطار الشركات الفائزة 
بمناقصة تلزيم التنقيب والاستخراج. 

4
Hk/v موقع هيئة إدارة قطاع البترول الإلكتروني على الرابط التالي:  
 http://www.lpa.gov.lb/ar/news2017.php

في  الشــفافية  "دعــم  قانــون  اقــراح  يهــدف 
عــى  الشــفافيةّ  ترســيخ  إلى  البــرول"  قطــاع 
عــر   )value chain( الإنتــاج  سلســلة  طــول 
الإفصــاح ونــر جميــع المعلومــات المتعلقــة بهــا 
فصليــاً، أي المعلومــات المرتبطــة بالمراحــل التــي 
تمــر بهــا المــوارد الطبيعيــة الباطنيــة قبــل تحويلها 
والاســتهلاك،  والبيــع،  للتســويق،  قابلــة  مــادة 
تلزيــم  بكيفيــة  المتعلقــة  المراحــل  وبالتحديــد 

واســتخراج  استكشــاف  الــركات،  إلى  العقــود 
بعــد  للتشــغيل  الدائــم  الوقــف  والنفــط،؛  الغــاز 
الغــاز  كميــات  وانتــاج  اســتخراج  مــن  الانتهــاء 
المتأتيــة  الإيــرادات  إدارة  المكتشــفة،  والنفــط 
التــي  والنفقــات  البتروليــة،  المــوارد  بيــع  مــن 
تســتخدمها الــركات في المشــاريع ذات الطابــع 

الإجتماعــي. 
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يتناول الباب الأول من اقتراح قانون »دعم الشفافية في قطاع البترول« مبادئ وأحكام عامة متعلقة بـ:

• نطاق تطبيق القانون والمعنيين بالمساءلة ضمنه،	

• إطار عام للإفصاح عن المعلومات المتعلقة بالقطاع ونشرها، 	

• التأكيد على إلزامية مراقبة "ملاءمة وصدقية ونوعية" المعلومات المفُصح عنها والمنشورة. )الباب الثاني مذكور أدناه – "دعم الشفافية(	

الأحكام العامة

الأنشــطة  جميــع  عــى  القانــون  هــذا  يطبّــق 
البتروليــة في الميــاه اؤ الــر، وعــى كل الأطــراف 

العــام والخــاص. العاملــن فيهــا مــن القطــاع 

نطاق القانون

ويهــدف اقــراح القانــون أيضــاً إلى وضــع نظُــم 
عامّــة لدعــم الشــفافيةّ ومكافحــة الفســاد في 
أو  السياســيين  الأشــخاص  منــع  عــر  القطــاع، 
المحســوبين عــى المســؤولين السياســيين أو 
 Politically Exposed( الخاصــة  المصالــح  ذوي 
الأنشــطة  في  الإســتثمار  مــن   )Persons
والمنافــع.  التســهيلات  تقديــم  ومــن  البتروليــة 

تنفيــذ  لمراقبــة  واضحــةً  أطــراً  أيضــاً  ويضــع 
لمكافحــة  الوطنيــة  "الهيئــة  عــر  القانــون  هــذا 
ــة لحــن إنشــاء  ــة العامــة المالي الفســاد"، أو النياب
الهيئــة، والســاح لمؤسســات المجتمــع المــدني 
في  الملحوظــة  الــروط  تســتوفي  التــي 
لتحُــدد  البــاب  فاتحــاً  الدعــاوى،  بإقامــة  القانــون 
مراســيم. عــر  القانــون  هــذا  تطبيــق  تفاصيــل 

 نطاق
 يطبق هذا القانون على:  المسألة

• كل شخص يتولى سلطة عامة سواء كان 	
مُنتخبًا اؤ مُعيّنًا، على سبيل المثال نائب 

أو وزير.

• جميع موظفي القطاع العام. 	

• كل فرد تربطه علاقة عمل مع الدولة اؤ مع 	
أي شخص يتولى سلطة عامة سواء كان 

مُنتخبًا اؤ مُعيّنًا، وجميع موظفي القطاع 
العام، بمن فيهم المستشارين.

• الشركات التي  التزمَت استكشاف 	
واستخراج الغاز والنفط والشركات الأخرى 

المتعاقدة معها أي "المقاول الثانوي" 
)Sub-Contractor(، بالإضافة إلى 

الشركات التي تعاقدت مع "المقاول 
الثانوي".
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الإمتناع عن الاستثمار في الأنشطة البترولية

موجبا النشر والإفصاح والمهل اللازمة

في دعم الشفافية

يمنــع عــى جميــع الأشــخاص والجهــات المذكــورة 
ولمــدة  مناصبهــم  توليهــم  فــرة  أدنــاه خــال 
خمــس ســنوات متتاليــة بعــد تركهــم مناصبهــم 
الاســتثمار بــأي مــن الــركات المرتبطــة بقطــاع 
البــرول، أكانــت مؤهلــة مســبقاً للاشــراك في 
التزَمــت  التــي  الــركات  أو  التراخيــص  دورات 
استكشــاف واســتخراج الغــاز والمتعاقــدة معهــا 
 ،)Sub-Contractor( الثانــوي«  »المقــاول 
»المقــاول  مــع  تعاقــدت  التــي  والــركات 

الثانــوي«. 
كــا يمنــع اقــراح القانــون تــولي مناصــب مهمّــة، 
هــذه  مــن  ائ  في  الإدارة  مجلــس  رئيــس  مثــل 
الــركات. يشــمل المنــع المذكــور الأقــارب حتــى 

الأولى.  الدرجــة 
والجهــات  الأشــخاص  أحــد  قيــام  حــال  وفي 
تلــك  في  المناصــب  بتــولي  أدنــاه  المذكــورة 
الــركات قبــل تاريــخ تاهٔيلهــا المُســبق اؤ فوزهــا 
الاســتثمارات  عــن  التصّيــح  عليــه  بالمناقصــة، 
والأســهم التــي يملكهــا فيهــا للهيئــة الوطنيــة 
لمكافحــة الفســاد، اؤ للنيابــة العامــة الماليــة لحــن 

منصبــه  وبــن  بينهــا  يختــار  وانٔ  الهيئــة.  انٕشــاء 
العــام. يطبــق المنــع المذكــور عــى الأشــخاص 
الذيــن يتولــون مناصــب سياســية عامــة اؤ وظائف 

البــاد: في  عليــا 

• رئيس الجمهورية ومعاونيه ومستشاريه 	
ورؤساء المؤسسات التابعة لرئاسة 

الجمهورية،

• رئيس مجلس النّواب ومعاونيه 	
ومستشاريه والنواب،

• رئيس مجلس الوزارء والوزارء ومعاونيهم 	
ومستشاريهم ورؤساء المؤسسات 

والهيئات والمجالس التابعة لرئاسة مجلس 
الوزارء،

• رئيس واعٔضاء المجلس الدستوري، رئيس 	
واعٔضاء مجلس القضاء الأعلى، رئيس 

مجلس شورى الدولة ورؤساء الغرف فيه، 

يلُــزم اقــراح قانــون »دعــم الشــفافية في قطــاع 
بقطــاع  المتعلقــة  المعلومــات  نــر  البــرول« 
الغــاز والنفــط عــى الموقــع الإلكــروني لهيئــة 

إدارة قطــاع البــرول5. 
مــن هــذا المنطلــق يفــرض اقــراح القانــون عــى 
مجلــس الــوزارء، ووزارة الطاقــة والميــاه، وهيئــة 
الإفصــاح  و/أو  النــر  البــرول،  قطــاع  ادٕارة 
الفصــي عــن المعلومــات، و يلــزم أيضــاً الــركات 

الغــاز  واســتخراج  استكشــاف  التزَمــت  التــي 
والنفــط، النــر و/أو الإفصــاح عــن المعلومــات 
أو تعديلاتهــا خــال شــهرين مــن »تاريــخ حصــول 

الواقعــة«. 

ويفــرض اقــراح القانــون واجــب مراقبــة »ملاءمــة 
تنفيــذ  خــال  المعلومــات  ونوعيــة«  وصدقيــة 

المذكــورة. والإجــراءات  الخطــوات 

يضــع اقــراح القانــون قواعــد لدعــم الشــفافية 
منــع  عــر  لبنــان،  الغــاز والنفــط في  في قطــاع 
مــن  القانــون  عليهــم  ينطبــق  الذيــن  الأفــراد 
يمنــع  و  البتروليــة.  الأنشــطة  في  الاســتثمار 

أيضــاً أي شــخص طبيعــي أو معنــوي مــن قبــول 
أو عــرض أي بــدل مقابــل تســهيل الحصــول لأي 

القطــاع. في  تجــاري  عقــد  عــى  شركــة 

5
  وبواسطة الجريدة الرسمية و/أو أي وسيلة أخرى متاحة بحسب 
إرادة الناشر.
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رئيس وقضاة ديوان المحاسبة، قضاة 
النيابة العامة التمييزية والإستئنافية 
والمالية والنائب العام المالي، قضاة 

واعٔضاء لجان الاستملاك،

• المدارء العامون في الوظائف الحكومية 	
والوظائف العامة ومن في حكمهم، 

رؤساء واعٔضاء مجالس ادٕارة ومدارء 
ورؤساء المؤسسات العامة والهيئات و 

الإدارات الحكومية ومن في حكمهم،

• السفراء والقناصل اللبنانيين،	

•  رؤساء الأجهزة الأمنية في البلاد،	

• رؤساء واعٔضاء مجلس الإدارة والمسؤولين 	
التنفيذيين في الشركات المملوكة من 

الدولة وفي الشركات ذات الاقتصاد 
المختلط )ذات ملكية خاصة وعامة(. 

يمنــع عــى أي شــخص طبيعــي اؤ معنوي تقديم 
اؤ قبــول منفعــة بهــدف تســهيل لــركات النفــظ 
بالمناقصــة،  الفــوز  اؤ  المُســبق،  التاهٔــل  والغــاز 
الفائــزة  الــركات  بــن  تعاقــد  أي  تيســر  أو 
المتعاقــدة  الــركات  أو  الثانــوي«،  و«المقــاول 
معلومــات  أي  تسريــب  إلى  بالإضافــة  معهــا، 

ويفــرض  الــركات.  تلــك  إلى  سريـّـة  مصّنفــة 
بالإعتقــال  المخالــف  معاقبــة  القانــون  اقــراح 
المؤقــت لمــدة لا تقّــل عــن ارٔبــع ســنوات وبغرامــة 
اضٔعــاف قيمــة  بــن ضعفــي وثلاثــة  مــا  تــرواح 

المنفعــة.

في مكافحة الفساد

 في تحديد 
 موجبات الإفصاح
والنشر 

في  الشــفافية  »دعــم  قانــون  اقــراح  يفــرض 
وزارة  الــوزراء،  مجلــس  عــى  البــرول«  قطــاع 
الطاقــة والميــاه، هيئــة إدارة قطــاع البــرول، وزارة 
احــرام  بالمناقصــة  الفائــزة  والــركات  الماليــة، 
مبــدأ »التنافــس الحّــر والنزيــه وغــر المتحّيــز« بــن 
البتروليــة المشــركة في دورة  الــركات  جميــع 

والنــر  الإفصــاح  موجبــا  ويفــرض  التراخيــص، 
و  بالقطــاع،  المعنيــة  الأطــراف  مــن  عــدد  عــى 
يحــدد المعلومــات الموجــب نشرهــا و/أو الإفصــاح 
عــى  والنــر  الإفصــاح  موجبــا  ويطُبّــق  عنهــا. 

وهــي: مســتويات،  ســبع 

التاهٔيل المسبق للشركات،

منح الحقوق البترولية،

أنشطة الاستكشاف والإنتاج،

الوقف الدائم للتشغيل،

إدارة الموارد البترولية،

 الاستخدام،

النفقات الإجتماعية.
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 التاهٔيل
 المسبق
 للشركات

 منح
 الحقوق
البترولية

في  البتروليــة  المــوارد  قانــون  اقــراح  يلــزم 
دورة  باجــراء  اللبنانيــة  الدولــة  البحريــة  الميــاه 
بهــدف  عامــة،  مناقصــة  أي  تنافســية،  تراخيــص 
وإنتــاج  باستكشــاف  المهتمــة  الــركات  تلزيــم 
أن  عليهــا  والتــي  لبنــان،  في  والنفــط  الغــاز 
الموضوعــة  الــروط  بحســب  مســبقاً  تتأهــل 
مؤهلــة  لتصبــح  الــوزراء،  مجلــس  قبــل  مــن 
للمشــاركة في دورة التراخيــص. مــن أجــل ضــان 
القانــون  اقــراح  ألــزم  المســار،  هــذا  شــفافية 
الجهــات المعنيــة بالإجــراءات التاليــة: عــى وزيــر 
البــرول: قطــاع  إدارة  وهيئــة  والميــاه   الطاقــة 

• نشر المعايير والشروط  ونتائج التاهٔيل 	
المسبق للشركات، 

•  نشر لائحة بالشركات المشاركة في مرحلة 	
التأهيل المسبق فور انتهاء مهلة تقديم 

الطلبات،

• منح الشركات المهتمة بالاشتراك في 	
مرحلة التاهٔيل المُسبق، الحق بتوجيه 

الأسئلة حول هذا المسار، ونشر 
تلك الأسئلة من دون ذكر أسماء تلك 

الشركات.

تجدون أدناه النقاط الأساسية المتعلقة بموجبا الإفصاح والنشر والأطراف المناطة بهما.

6
 سجل لتسجيل الحقوق البترولية للشركات الفائزة التي سوف تحدد 
لاحقاَ بمرسوم.

دورة  في  للمشــاركة  الــركات  تأهــل  بعــد 
تتقــدم  أن  الــركات  هــذه  عــى  التراخيــص، 
الزمنيــة  الأطــر  ضمــن  وتجــاري  تقنــي  بعــرض 
المحــددة إلى هيئــة إدارة قطــاع البــرول، التــي 
ترفــع تقريرهــا إلى وزيــر الطاقــة والميــاه، والــذي 
بــدوره يرفــع توصيــة إلى مجلــس الــوزراء بتلزيــم 
للكونســورتيوم  البتروليــة  الحقــوق  منــح  أو 
الأفضــل )مؤلــف مــن ثــاث شركات عــى الأقــل(. 
في هــذه الحالــة، عــى الدولــة اللبنانيــة أن تــرم 
والمعــروف  الفائــز،  الكونســورتيوم  مــع  اتفاقـًـا 

والإنتــاج.  الاستكشــاف  إتفاقيــة  بإســم 

ألــزم  المســار،  هــذا  شــفافية  ضــان  وبهــدف 
القانــون: اقــراح 

• مجلس الوزراء أن ينشر نموذج اتٕفاقية 	
الاستكشاف والإنتاج قبل إطلاق 

المناقصة، ونشر نتائجها النهائية، بالإضافة 
إلى نشر العقد )اتٕفاقية الاستكشاف 

والإنتاج( الموقعّ مع الكونسورتيوم 
الفائز، والإفصاح عن المعلومات المتعلقة 
بتحويل اؤ تنازل أي شركة فائزة عن حصتها 

لصالح أي شركة مؤهلة أخرى. 

• وزير الطاقة والمياه أن يضمن شفافية 	
مسار التلزيم عبر نشر دفتر شروط 

المشاركة في دوارت التراخيص، والإفصاح 
عن لائحة الشركات التي تقدمت للمزايدة 

ونتائجها، وتفاصيل الرقع المعروضة 
للمزايدة، بالإضافة إلى إلزامية نشر 

توصيات هيئة إدارة قطاع البترول 
المرفوعة إلى الوزير و المتعّلقة بنتائج 

دورة التراخيص.

• وزارة المالية الإفصاح عن قيمة الرسوم 	
التي استوفتها من الشركات المؤهلة 

مُسبقاً من اجٔل الإشتراك في المناقصة.  

البــرول،  قطــاع  إدارة  بهيئــة  يتعلــق  فيــا  أمــا 
وزارة  إلى  المعلومــات  رفعهــا  عــن  ففضــاً 
الــوزراء لمســاندتهما  الطاقــة والميــاه ومجلــس 
في تنفيــذ إجراءاتهــم آنفــة الذكــر، يفــرض عليهــا 
معلومــات  ائــة  عــن  الإفصــاح  القانــون  اقــراح 
تتعلــق بالمالــك المنتفــع، أي المالــك الحقيقــي 
الفائــزة  الــركات  مــن   )Beneficial Owner(
في  المســجلة  المعلومــات  ونــر  بالمناقصــة 
الالكــروني  الموقــع  عــى  البــرولي6  الســجل 
للهيئــة. ويفــرض أيضــاً القانــون عــى الــركات 
المعلومــات  عــن  الإفصــاح  بالمناقصــة  الفائــزة 
للشركــة. الحقيقــي  المالــك  بتحديــد  المتعلقــة 
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 أنشطة
 الاستكشاف
 والإنتاج

7
   الإتفاقية الموقعة بين شركات الكونسورتيوم الفائز.

8
 تسترد الشركات تكلفة أنشطة الاستكشاف والإنتاج تدريجياً.

9
 %4 من انتاج الغاز، و بين %5 و %12  بحسب الكمية المنتجة من 
النفط.

10
 حصة الدولة من ربح الشركات.

للكونســورتيوم  البتروليــة  الحقــوق  منــح  بعــد 
الفائــز، تبــدأ مرحلــة الإستكشــاف التــي تهــدف 
للوصــول إلى اكتشــاف تجــاري، ينتــج عنــه خطــة 
تطويــر وإنتــاج. وقــد لحــظ اقــراح القانــون أيضــاً 
أن  الأطــراف  مختلــف  عــى  محــددة  واجبــات 

تنفذهــا.
اتٕفاقيــات  كل  نــر  الــوزراء  مجلــس  فعــى 
المتعلقــة  فيهــا  بمــا  والإنتــاج،  الاستكشــاف 
بالتشــغيل المشــرك7، والمعلومــات المتعلقــة 
بالموافقــة عــى أي تغيــر في ملكيــة الحصــص 
التطويــر  وخطــة  الكونســورتيوم،  شركات  بــن 
والانتــاج، وعــى وزيــر الطاقــة والميــاه الإفصــاح 

للــركات. الممنوحــة  التراخيــص  جميــع  عــن 

البــرول،  قطــاع  ادٕارة  هيئــة  إلى  بالنســبة  أمــا 
فإضافــة إلى رفعهــا المعلومات إلى وزارة الطاقة 
والميــاه ومجلــس الــوزراء لمســاندتهما في تنفيذ 
المعلومــات  عــن  الإفصــاح  عليهــا  موجباتهــم، 
والاكتشــافات  الاستكشــاف  بنتائــج  المتعلقــة 
متواصــل،  بشــكل  وتحديثهــا  منهــا(  )والتجاريــة 
وعــن تفاصيــل الرقعــة التــي تنُفّــذ فيهــا الأنشــطة 
المتعّلقــة  المفصّلــة  والمعلومــات  البتروليــة، 
ــن  ــع والتخزي ــاج، والمعالجــة والتجمي بانٔشــطة الإنت
والدراســات  والمعلومــات  والتصريــف،  والنقــل 
بالجــودة والصحــة والســامة والبيئــة. المتعلقــة 

البــرول  قطــاع  ادٕارة  هيئــة  عــى  أيضــاً  يترتــب 
قيمــة  مثــل  ماليــة،  معلومــات  عــن  تفصــح  أن 

مقــدار  الــركات   عــى  المتوجبــة  الرســوم 
اتٕفاقيــة  في  المُحّــددة  التكاليــف8  اســرداد 
لــكل  الإنتــاج  وبيانــات  والإنتــاج،  الاستكشــاف 
تقويــم  في  المتبّعــة  والمنهجيــة  ماليــة،  ســنة 
وبــرول  الإتــاوة9  كميــات  و  البــرول،  وتســعير 
المُباعــة  البــرول  وقيمــة  وكميــات  الربــح10، 
ووجهــة تصديرهــا. أمــا بالنســبة إلى وازرة الماليــة، 
فعليهــا الإفصــاح عــن قيمــة الرســوم والضرائــب 

الــركات.  مــن  المســتوفاة 

عــن قيمــة اســرداد  الــركات الإفصــاح  وعــى 
بيانــات  الربــح،  بــرول  مــن  حصتهــا  التكاليــف، 
الإنتــاج لــكل ســنة ماليــة، المنهجيــة المتبّعــة في 
تقويــم وتســعير البــرول، كميــات وقيمــة الإتــاوة 
الربــح،  بــرول  مــن  للدولــة  المدفوعــة  والحصــة 
كميــة وقيمــة البــرول المُباعــة ووجهــة تصديرهــا، 
للتشــغيل،  الدائــم  للوقــف  المتبعــة  الإجٕــراءات 
قيمــة المدفوعــات الفصليــة المودعــة مــن قبلهــا 
في حســاب الوقــف الدائــم للتشــغيل )أي بعــد 
انتهائهــا مــن عمليــة الإســتخراج(، وقيمــة الضرائــب 

المتوجبــة عليهــا.

عــى الــركات التــي تعمــل بالأنشــطة البتروليــة 
بدورهــا  تقــوم  انٔ  والتخزيــن،  بالنقــل  المتعلقــة 

باجٕــراءات الإفصــاح.

عنــد انتهــاء الــركات مــن اســتخراج كميــات النفــط 
الماليــة  وزارة  عــى  أيضــاً  يترتــب  المكتشــفة، 
خــال  المحُصّلــة  الضرائــب  قيمــة  عــن  الإفصــاح 

المرحلــة.  هــذه 

أمــا هيئــة ادٕارة قطــاع البــرول فعليهــا الإفصــاح 
عــن المعلومــات والدراســات المتعلقــة بالجــودة 

الوقــف  وإجــراءات  والبيئــة،  والســامة  والصحــة 
للتشــغيل. الدائــم 

الــركات  عــى  أيضــاً  القانــون  اقــراح  يفــرض 
المعلومــات  عــن  تفصــح  أن  المرحلــة  هــذه  في 
الدائــم  الوقــف  خطــة  بمحتــوى  المتعلقــة 
والتفاصيــل  منهــا،  الــرّيّ  عــدا  مــا  للتشــغيل، 

المرحلــة. هــذه  بخصائــص  المتعلقــة  الماليــة 

الوقف الدائم للتشغيل
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تلجــأ بعــض شركات البــرول إلى صرف مبالــغ ذات طابــع اجتماعــي في عــدة قطاعــات، عــى ســبيل المثــال: الصحــة، التعليــم، والبنــى التحتيــة. 
مــن هنــا، وضــع اقــراح القانــون ســقف تحــدده القوانــن الضرائبيــة المرعيــة الإجــراء، شرط انٔ لا تكــون قيمــة النفقــات الإجتماعيــة المدفوعــة 
محصــورة بجهــة واحــدة فقــط. وفــرض أيضــاً عــى الــركات الإفصــاح عــن قيمــة النفقــات الاجتماعيــة والجهــات المنتفعــة منهــا بشــكل مفصــل 

صالــح للتدقيــق فيــه. وألــزم أيضــاً الجهــات المنتفعــة الإفصــاح عــن قيمــة النفقــات الاجتماعيــة التــي تحصــل عليهــا وكشــف كيفيــة صرفهــا.

النفقات الإجتماعية

 إدارة 
 الموارد
 البترولية

الاستخدام

يلــزم قانــون المــوارد البتروليــة في الميــاه البحريــة 
ــة اللبنانيــة بوضــع كل الإيــرادات الناتجــة عــن  الدول
الأنشــطة البتروليــة في صنــدوق ســيادي ينشــأ 
يفــرض  هنــا،  مــن  بــه.  خــاص  قانــون  عــر  لاحقًــا 
اقــراح القانــون اجــراءات معينــة في هــذا الصــدد. 
عــى مجلس الــوزراء ووزارة المالية والجهة المناط 
عــن: الإفصــاح  الســيادي  الصنــدوق  ادٕارة   بهــا 

• عائدات الأنشطة البترولية المسجلة في 	
الصندوق السيادي،

• العائدات المسحوبة من الصندوق 	
السيادي، قواعد استثمار الأموال المودعة 
في الصندوق السيادي وعائداته السنوية، 
بالإضافة إلى المبالغ المخصصة للاستثمار 

المسحوبة من الصندوق مع تحديد وجهة 
الاستثمار.

الميــاه  في  البتروليــة  المــوارد  قانــون  يلــزم 
الــركات  بــه،  اللاحقــة  والمراســيم  البحريــة، 
 80 نســبة  تكــون  أن  القطــاع  هــذا  في  العاملــة 
في المئــة مــن اليــد العاملــة لديهــا مــن الجنســية 

نيــة.  اللبنا
وهيئــة  والميــاه  الطاقــة  وزيــر  عــى  ويفــرض 
الكونســورتيوم  وشركات  البــرول  قطــاع  إدارة 
وجــدت  إن  الدولــة  مــن  المملوكــة  والــركات 
هويــة  عــن  الإفصــاح  الثانويــن«،  و«المقاولــن 
المســتخدمين في قطــاع البــرول وعــن نســب 
ويلــزم  ونشرهــا.   والأجنبيــة  الوطنيــة  العمالــة 

للاســتخدام  شــفافة  آليــات  اعتــاد  الــركات 
مواقــع  عــى  العمــل  فــرص  عــن  الإعــان  عــر 
للهيئــة  الالكــروني  الموقــع  منهــا  الٕكترونيــة، 

للإســتخدام. النهائيــة  النتائــج  ونــر 
مــن ناحيــة أخــرى، عــى هيئــة إدارة قطــاع البــرول 
التاكٔــد مــن الٕتــزام اصٔحــاب الحقــوق بتنفيــذ برنامــج 
وارٕســال  لديهــم،  اللبنانيــن  العــال  اســتخدام 
تقريــر كل ارٔبعــة اشٔــهر الٕى مجلــس النــواب يحُــدًد 
كيفيــة ومســار عمليــة التوظيــف والإســتخدام.  
)يشــمل هــذا التقريــر أيضــاً ســر اعٔــال قطــاع 
البــرول والنفقــات الإجتماعيــة المذكــورة أدنــاه(.

"متكــررة  بمخالفــات  الــركات  قيــام  حــال  في 
وجســيمة" لأحــكام هــذا القانــون، يلــزم اقــراح 
القانــون مجلــس الــوزارء تطبيــق المــادة 71 مــن 

قانــون المــوارد البتروليــة في الميــاه البحريــة أي 
الغــاء الحــق البــرولي. 

المساءلة
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للجمعيــات  مســاحة  القانــون  اقــراح  يخلــق 
دعــم  في  للمســاهمة  الــروط  المســتوفية 
الشــفافية في قطــاع البــرول عــر تنظيــم حقهــا 
في تقديــم دعــوى فســاد إلى هيئــة مكافحــة 
الفســاد، أو المحاكــم العامــة الماليــة لحــن انشــاء 
عــى  شروطــاً  القانــون  اقــراح  وضــع  الهيئــة. 
ــة »جمعيــات  المؤسســات لــي تعُتــر ضمــن خان
ومنهــا: البــرول«،  قطــاع  في  الشــفافية  دعــم 

• أن تهــدف إلى »تعزيــز الشــفافية والســعي 	
لمكافحــة الفســاد في قطــاع البــرول«،

• ثلاثــة 	 للجمعيــة  الإداريــة  الهيئــة  تضــم  أن 
مجــال  في  مجازيــن  الأقــل  عــى  اعٔضــاء 

البــرول،
• قرابــة 	 صلــة  أي  منتســب  بــأي  تجمــع  لا  أن 

ــائ مــن المالكــن اؤ المالكــن المنتفعــن  ب
الرئيســيين  المــدارء  اؤ  المســاهمين  اؤ 
الدرجــة  الكونســورتيوم حتــى  في شركات 
ــأن يكــون مجــرد مــن أي مصلحــة  الأولى، و ب

ماليــة بــائ مــن الــركات. 

جمعيات دعم الشفافية في قطاع البترول 

بالشــكاوى  التقــدم  الجمعيــات  لهــذه  يحــق 
الادّعــاء  صفــة  اتخــاذ  »مــع  والدعــاوى 
مبلــغ  ايٕــداع  الجمعيــة  وعــى  الشــخصي. 
الحّــد  ضعــف  عــرة  خمــس  يــوازي  تأمــن 
الأدنى للأجــور. وفي حــال ظهــر بــأن الدعــوى 
غــر مثبتــة بالأدلــة اللازمــة، يحُكــم بالتعويــض 

للجهــة المدعــى عليهــا بالإضافــة إلى غرامــة 
لبنانيــة  لــرة  ملايــن  عــرة  عــن  تقــل  لا 
بأنــه  الإشــارة  مــع  التامٔــن،  مبلــغ  ومصــادرة 
لا يجــوز وقــف الأنشــطة البتروليــة للشركــة 
المدّعــى عليهــا قبــل صــدور الحكــم النهــائي.

فضــاً عــن المهــام الموكلــة الٕيهــا في قانــون 
لمكافحــة  الوطنيــة  الهيئــة  تتمتــع  انشــائها، 
الفســاد بمهــام خاصــة محــددة في اقــراح 
الحــر،  لا  المثــال  ســبيل  وعــى  القانــون، 

التاكٔــد مـــن التـــزام الأطــراف كافــة بموجـــب 
عنهــا،  الإفصــاح  و/اؤ  المعلومـــات  نشـــر 
ومراقبــة دقتهــا، والتعاطــي مــع الشــكاوى 

القانــون. هــذا  مــواد  بتطبيــق  المتعلقــة 

يهــدف دليــل المواطــن حــول »قانــون دعــم 
الشــفافية في قطــاع البــرول« إلى تقديــم 
اقــراح  محتــوى   حــول  مبسّــط  ملخّــص 
القانــون، والــذي هــو حاليــاً مــدرج عــى جــدول 
أن  بعــد  المشــركة،  النيابيــة  اللجــان  أعــال 
الأشــغال  لجنــة  قبــل  مــن  مراجعتــه  تمــت 

والميــاه.  والطاقــة  والنقــل  العامــة 
لتعزيــز الشــفافية  اللبنانيــة  الجمعيــة  تدعــو 

هــذا  عــى  للتصويــت  النيــابي  المجلــس 
القانــون، لمــا في ذلــك مــن إفــادة للمواطــن 
ــه يســاهم في اســتعادة  وللدولــة معــاً، إذ إنّ
الدولــة،  بمؤسســات  المواطــن  ثقــة 
ويعُطــي دلالــة إيجابيــة عــن نيــة المــرّع في 
إصــاح عمــل المؤسســات، ومســؤوليته في 
ترســيخ ثقافــة الشــفافية ومكافحــة الفســاد.

حق الادعاء 

الهيئة الوطنية لمكافحة الفساد

خاتمة
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أهداف القانون

يُطبق القانون على:

تأمين حق الوصول إلى المعلومات المتعلقة 
بإدارة قطاع الغاز والنفط في لبنان.

تأمين مدخل لأي مواطن للإطلاّع
ومراقبة تطور هذا القطاع ومردوده.

وضع ضوابط تساعد الدولة على
مكافحة الفساد.

ترسيخ الشفافيةّ على طول سلسلة الإنتاج.

وضع أطر واضحة لمراقبة تنفيذ هذا القانون 
عبر "الهيئة الوطنية لمكافحة الفساد".

السماح لمؤسسات المجتمع المدني التي 
تستوفي الشروط الملحوظة في القانون 

بإقامة الدعاوى.

كل شخص يتولى سلطة عامة سواء كان مُنتخبًا أو مُعيّنًا

جميع موظفي القطاع العام

كل فرد تربطه علاقة عمل مع الدولة أو مع أي شخص يتولى سلطة عامة

الشركات التي  التزمَت استكشاف واستخراج الغاز والنفط والشركات الأخرى المتعاقدة معها

نطاق القانون

جميع الأنشطة
البترولية في
المياه أو البر

الأطراف العاملين
بالأنشطلة البترولية

من القطاعين العام والخاص

قانون دعم الشفافية
في قطاع البترول
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الاستخدام

80%
من اليد العاملة 

يجب أن تكون من
الجنسية اللبنانية

عن هوية المستخدمين في قطاع البترولالإفصاح

عن نسب العمالة  لوطنية والاجنبية

النفقات الإجتماعية

لا تكون قيمة النفقات
الإجتماعية المدفوعة محصورة

بجهة واحدة فقط

يجب على الجهــات المنتفعــة الإفصــاح عــن قيمــة النفقــات الاجتماعيــة
التــي تحصــل عليهــا وكشــف كيفيــة صرفهــا

على الشركات الإفصاح
عن قيمة النفقات الاجتماعية
والجهات المنتفعة منها

إرسال تقرير كل أربعة أشهر إلى مجلس النواب يُحدًد

 كيفية
التوظيف

مسار عملية
التوظيف

استخدام
الموظفين 123

قانون دعم الشفافية
في قطاع البترول
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الاشخاص الممنوعين من المشاركة بالأنشطة البترولية
يمنع على جميع الأشخاص والجهات الوارد ذكرهم الاستثمار بقطاع البترول

خلال فترة توليهم مناصبهم ولمدة خمس سنوات متتالية بعد تركهم مناصبهم

السلك
القضائي

الموظفون

- رئيس وأعضاء المجلس الدستوري
- رئيس وأعضاء مجلس القضاء الأعلى

- رئيس مجلس شورى الدولة ورؤساء الغرف فيه
- رئيس وقضاة ديوان المحاسبة 

- المدارء العامون في الوظائف الحكومية والوظائف العامة
- رؤساء وأعضاء مجالس إدارة و مدارء ورؤساء المؤسسات 

   العامة والهيئات والإدارات الحكومية
- السفراء والقناصل اللبنانيين

- رؤساء الأجهزة الأمنية في البلاد،
- رؤساء وأعضاء مجلس الإدارة والمسؤولين 

  التنفيذيين في الشركات المملوكة من الدولة

- قضاة النيابة العامة التمييزية  
والإستئنافية والمالية والنائب العام 

المالي
- قضاة وأعضاء لجان الاستملاك

رئيس مجلس الوزارء
والوزارء ومعاونيهم

ومستشاريهم
ورؤساء المؤسسات
والهيئات والمجالس

التابعة لرئاسة
مجلس الوزارء

رئيس مجلس النّواب
ومعاونيه

ومستشاريه
والنواب

رئيس الجمهورية
ومعاونيه

ومستشاريه
ورؤساء المؤسسات

التابعة لرئاسة
الجمهورية

في حال قيام أحد هؤلاء الأشخاص بتولي المناصب في شركة قبل تاريخ تأهيلها المسبق أو فوزها بالمناقصة، 
عليه التصرّيح عن الاستثمارات والأسهم التي يملكها فيها للهيئة الوطنية لمكافحة الفساد، أو للنيابة العامة ويختار بين الشركة والمنصب العام

الرئاسات الثلاث

قانون دعم الشفافية
في قطاع البترول
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موجبات الإفصاح والنشر

1

نشر المعلومات المتعلقة على الموقع 
الإلكتروني لهيئة إدارة قطاع البترول 

وتحديدها

نشر المعايير والشروط ونتائج 
التأهيل المسبق للشركات 

نشر لائحة بالشركات المشاركة في 
مرحلة التأهيل المسبق بعد تقديم 

الطلبات

منح الحق للشركات بتوجيه الأسئلة 
حول مسار عملية التأهيل

يجب على الشركات الملُزمة النشر و/أو 
الإفصاح عن المعلومات أو تعديلاتها خلال 

شهرين من "تاريخ حصول الواقعة"

التأهيل
المسبق
2للشركات

مجلس الوزراء بنشر نموذج إتفاقية 
الاستكشاف والإنتاج قبل إطلاق المناقصة، 

ونشر نتائجها النهائية

نشر دفتر الشروط والإفصاح عن لائحة الشركات 
التي تقدمت للمزايدة ونتائجها

إفصاح وزارة المالية عن قيمة الرسوم التي 
استوفتها من الشركات المؤهلة مُسبقاً

منح الحقوق
البترولية في هذه

المرحلة يُلزم القانون

على مجلس الوزراء نشر كل إتفاقيات التشغيل 
المشترك وخطة التطوير والانتاج

على وزير الطاقة والمياه الإفصاح عن جميع 
التراخيص الممنوحة

هيئة إدارة قطاع البترول الإفصاح عن تفاصيل 
الرقعة التي تنُفّذ فيها الأنشطة البترولية

أنشطة الاستكشاف3
والإنتاج (الهدف الوصول

إلى اكتشاف تجاري)

يجب على مجلس الوزارء، ووزارة الطاقة 
والمياه، وهيئة إدارة قطاع البترول النشر 

و/أو الإفصاح الفصلي عن المعلومات

قانون دعم الشفافية
في قطاع البترول
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 بعد الانتهاء من استخراج النفط

بعد انتهاء 
الشركات من 
استخراج كميات 
النفط 
المكتشفة

على وزارة 
المالية الإفصاح 
عن قيمة 
الضرائب 
المحُصّلة خلال 
هذه المرحلة

عائدات 
الأنشطة 
البترولية 
المسجلة في 
الصندوق 
السيادي

على الشركات 
الإفصاح عن 
المعلومات 

المتعلقة بمحتوى 
خطة الوقف الدائم 

للتشغيل

العائدات 
المسحوبة 

من الصندوق 
السيادي

على هيئة إدارة قطاع 
البترول الإفصاح عن 

المعلومات المتعلقة 
بالجودة والصحة 

والسلامة والبيئة

الوقف الدائم للتشغيل

إدارة الموارد البترولية
على مجلس الوزراء ووزارة المالية والجهة المناط بها إدارة الصندوق السيادي الإفصاح عن:

قانون دعم الشفافية
في قطاع البترول
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The petroleum sector generates 
high economic rent1 which would be 
subsequently collected by the Treasury. The 
significant revenues generated by this sector 
make it prone to corruption and abuse, 
thus negatively affecting the economy 
and development, particularly in countries 
where good governance practices and 
efficient accountability mechanisms are not 
in place, which would consequently expose 
these resources to misuse. According to 
Transparency International’s Corruption 
Perceptions Index (CPI) for 2017, Lebanon 
is 143rd out of 180 countries in terms of 
corruption level. Corruption is defined as the 
abuse of one’s power or authority, generally 
in the public sphere, to pursue personal 
interests or those of a certain number of 
people.
The Lebanese State concluded the first 
licensing round in the petroleum sector, 
when the Council of Ministers decided 
on December 14, 2017, on the basis of a 
proposal by the Minister of Energy and 
Water Cesar Abi Khalil, to proceed and 
approve the two offers presented by Total 
SA., ENI International BV, and JSC NOVATEK 
for offshore blocs 4 and 9, provided that 
drilling operations start during 2019.
The contracting process was highly 
transparent according to several reports2. In 
fact, the Ministry of Energy and Water, upon 
the approval of the Council of Ministers, 

followed international standards in this 
regard, whether in terms of identifying and 
publishing pre-qualification requirements for 
companies and announcement of the results, 
or in terms of publication of both Tender 
Protocol and Exploration and Production 
Agreement3, prior and upon signing 
with winning consortium.  The Lebanese 
Government had previously announced its 
intention to join the Extractive Industries 
Transparency Initiative (EITI) on January 
25, 20174, and the Lebanese Parliament 
had already voted on the “Right to Access 
Information Law” in February 2017.
In early 2017, the parliamentary committee 
on public works, transportation, energy 
and water completed the deliberation and 
review of the draft law about “strengthening 
transparency in the oil and gas sector” 
which was submitted by former MP Joseph 
Maalouf and is currently an item of the joint 
parliamentary committees’ agenda. This 
law is significant as it sets a legal framework 
that ensures the right to access information 
relevant to the management of the oil and 
gas sector in Lebanon, and is essential for 
any citizen wishing to review and monitor 
the development of this sector and its 
impact on the Lebanese economy. This law 
also contributes to developing regulations 
which help the State prevent and limit 
corruption in this sector.

Introduction

Objectives of the Draft Law 

1
Economic rent is the economy that generates enormous 

revenues for the Treasury without exerting any 
significant effort, such as the revenues generated by the 

petroleum sector or foreign remittances. On a personal 
level, we can consider money generated by the rent of 

an apartment as an example of effortless income

2
Review the report issued by the Lebanese Oil & Gas 

Initiative in this field on the following link: https://goo.
gl/7aWyuE

3
Law number 132 issued on August 24, 2010 (Offshore 

Petroleum Resources Law) defines the Exploration 
and Production Agreement as an agreement 

concluded between the State and no less than three 
“beneficiaries”, which are in this context are the bidding 

winning consortium.

4
Law number 132 issued on August 24, 2010 (Offshore 

 Refer to the Lebanese Petroleum Administration 
website on the following link: http://www.lpa.gov.lb/ar/

news2017.php

The draft law on “Strengthening 
Transparency in the Petroleum Sector aims 
to strengthen transparency throughout 
the value chain via quarterly disclosure 
and publishing of all relevant information, 
i.e. all information relevant to the phases 
through which subsoil natural resources 
pass prior to being transformed into 

material ready for marketing, selling 
and consumption. This includes, more 
particularly, the phases relevant to the 
procedure of awarding contracts to 
companies, oil and gas exploration and 
extraction activities, decommissioning 
of facilities upon end of extraction and 
production of discovered oil and gas, 
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Chapter I of the Draft Law on “Strengthening Transparency in the Oil and Gas Sector” sets out general provisions and principles relevant to:

•	 The law’s scope of implementation and relevant accountability actors

•	 General framework for the disclosure and publishing of information relevant to the sector

•	 Ensuring the implementation of a “valid, adequate and qualitative” monitoring of disclosed and published information. 
(Chapter II mentioned below – “Strengthening Transparency”)

General Provisions

This Law shall be implemented on all 
offshore and onshore petroleum activities, 

and on all public and private sector relevant 
parties working on these activities.

The Scope of the Law

management of revenues generated from 
sale of petroleum resources and expenses 
used by companies in social responsibility 
projects. The draft law also aims to 
develop public regulations to strengthen 
transparency and fight corruption in the 
sector, by preventing politicians, their 
affiliates, or politically exposed persons 
from investing in petroleum activities, 
and providing assistance and benefits. It 

also creates clear frameworks to monitor 
the implementation of this law by the 
“National Anti-corruption Commission” or 
the Financial General Prosecution until the 
commission is established. It also grants 
civil society organizations that meet the 
requirements specified in the law the right 
to file lawsuits, and paves the way to provide 
further details on the law’s implementation 
through decrees.

The Scope of 
Accountability This Law is applicable on: 

•	 Any person in a position of public 
authority whether elected or 
appointed, such as members of 
parliament and ministers.

•	 All public officers.

•	 Any individual with business ties to the 
State or any person in public office, 
whether elected or appointed, and all 
public officers, including advisors.

•	 Contracted companies for oil and gas 
exploration and extraction activities 
and other sub-contracted companies, 
in addition to companies contracted by 
the sub-contractor.
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Refraining from Investment in 
Petroleum Activities

Disclosure and Publication Obligations 
and Required Deadlines

On Strengthening Transparency

All parties and individuals mentioned below 
may  not, during their mandate and for five 
consecutive years upon leaving office, invest 
in any company related to the petroleum 
sector, whether prequalified to enter 
licensing rounds or companies committed 
to exploring and extracting oil and gas and 
other companies sub-contracted by them, 
in addition to companies contracted by the 
sub-contractor. The draft law also forbids 
taking on important positions such as the 
CEO position of any of these companies. The 
aforementioned prohibition also includes 
first degree relatives.
In the event that any of the below individuals 
or parties take on a position in these 
companies, prior to their pre-qualification 
or to winning the bidding round, these 
individuals or parties shall disclose all 
investments and shares they own to the 
National Anti-corruption Commission, or 
the Financial General Prosecution until the 

Commission is created. They shall have to 
choose either to keep their investments and 
shares or their public office. This prohibition 
shall be applicable on individuals in positions 
of public political office or high public office 
in the country:
•	 The President of the Republic, his 

assistants and advisors, and heads 
of institutions affiliated with the 
presidency;

•	 The Speaker of Parliament, his 
assistants and advisors, and the 
Members of Parliament;

•	 The Prime Minister, the Ministers, their 
assistants and advisors, and heads of 
institutions, commissions, and councils 
affiliated with the prime ministry;

•	 The President and members of the 
Constitutional Council, the President 

According to the Draft Law on 
“Strengthening Transparency in the Oil 
and Gas Sector”, information relevant to 
the oil and gas sector shall be published on 
the “Lebanese Petroleum Administration” 
(LPA) website5. On this premise, the draft 
law requires the Council of Ministers, the 
Ministry of Energy and Water, and the 
LPA to quarterly publish and/or disclose 

information, and also requires companies, 
seeking to extract oil and gas, to publish 
and/or disclose information or their 
amendments within two months “of the 
occurrence of the event”. The draft law also 
requires the implementation of a “valid, 
adequate and qualitative” monitoring of 
information during the implementation of 
aforementioned measures and procedures.

The draft law sets rules in order to 
strengthen transparency in the oil and 
gas sector in Lebanon by preventing 
individuals subject to this law from investing 
in petroleum activities. It also prevents any 

natural person or legal entity from accepting 
or offering any payment in exchange for 
facilitating granting a company a commercial 
contract in the sector. 

5
 And through the official gazette and/or any other

available medium according to publisher’s will
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and members of the Supreme Judicial 
Council, the President of the Council 
of the State and its heads of chambers, 
the President and judges of the 
Financial Court, the Cassation, Appeal, 
and Financial General Prosecution 
judges and the financial General 
Prosecutor, and the judges and 
members of acquisition committees;

•	 General Directors in governmental 
office and public office and those 
considered as such, the heads and 
members of boards of directors 
and directors and heads of public 

institutions and governmental 
commissions and departments and 
those considered as such;

•	 Lebanese ambassadors and consuls;

•	 Heads of security agencies in the 
country;

•	 Heads and members of boards of 
directors, and executives of companies 
owned by the State and of mixed 
ownership companies (privately and 
publicly owned).

Any natural person or legal entity may 
neither provide nor accept benefits to 
facilitate pre-qualification or award of tender 
for oil and gas companies, nor facilitate any 
contractual relationship between tender 
winners and “sub-contractors”, or other 

contracted companies, nor leaking any 
classified information to these companies. 
The draft law stipulates that violators shall be 
subject to temporary arrest of no less than 
four years and to a fine amounting to two to 
three times the value of the benefit.

Fighting Corruption

On determining 
Disclosure and  

Publishing 
Obligations

The draft law stipulates that the Council of 
Ministers, the Ministry of Energy and Water, 
the LPA, the Ministry of Finance, and winners 
of tender shall respect the principle of “free, 
honest and impartial competition” between 
all petroleum companies participating 
in the licensing round. It also commits a 

certain number of relevant sector parties to 
disclosing and publishing obligations, and 
specifies the information to be published 
and/or disclosed.
The disclosure and publishing obligations 
shall be implemented on seven levels, as 
follows:

Pre-qualification of companies

Petroleum rights granting

Exploration and production activities

Decommissioning

Petroleum resources management

Recruitment

Social expenditures
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Pre-qualification 
of Companies

Petroleum 
Rights 

Granting

The law on offshore petroleum resources 
commits the Lebanese State to conducting 
a competitive licensing round, or in other 
words, a general tender with the purpose 
of contracting the companies interested 
in exploring and producing oil and gas 
in Lebanon. These companies must be 
previously qualified based on the terms 
determined by the Council of Ministers, to 
be eligible to participate in the licensing 
round. To ensure the transparency of this 
process, the draft law commits relevant 
parties to following the procedure below: 
the Minister of Energy and Water and the 

LPA shall:

•	 Publish the criteria, conditions, and 
results of companies’ pre-qualification;

•	 Publish the list of companies 
participating in the pre-qualification 
round immediately upon the end of 
submission deadline;

•	 Grant the companies interested in 
participating in the pre-qualification 
phase, the right to pose questions 
about this process, and publish these 
questions without mentioning the 
names of these companies.

You can find below the key remarks related to the disclosure and publishing 
obligations and parties responsible for such obligations.

6
 Record to register the petroleum rights of winning

 companies which will be subsequently determined in a
decree.

Upon companies’ qualification to participate 
in the licensing round, these companies 
shall submit, within the determined 
timeframe a technical and commercial 
offer to the LPA, which submits its report 
to the Minister of Energy and Water. 
The Minister subsequently submits their 
recommendations to the Council of 
Ministers to award or grant petroleum 
rights to the best consortium (comprising 
at least three companies). In this event, the 
Lebanese State shall sign an agreement 
with the winning consortium, known as the 
Exploration and Production Agreement 
(EPA). To ensure the transparency of this 
process, the draft law commits: 

•	 The Council of Ministers to publishing 
the EPA model prior to announcing 
the bidding round, publishing final 
results of bidding, and publishing 
the contract (EPA ) signed by the 
winning consortium, disclosing 
information relevant to the transfer or 
relinquishment of any winning company 
of its share to the benefit of any other 
qualified company.

•	 The Minister of Energy and Water 
to ensuring the transparency of the 

awarding process by publishing the 
Tender Protocol and disclosing the 
list of companies participating in the 
bid and their results, details about the 
blocs covered by the bid, in addition 
to the obligation to publish the 
recommendations submitted by the 
LPA to the Minister and those related to 
the licensing round results.

•	 The Ministry of Finance to disclosing 
the amount of fees paid by the pre-
qualified companies to enter the 
tender.

In addition to submitting information to the 
Ministry of Energy and Water and Council 
of Ministers to assist them in implementing 
the abovementioned procedures, the 
draft law commits the LPA to disclosing 
any information relevant to the Beneficial 
Owner, i.e. the real owner, of the companies 
which won the bidding round, and 
publishing information registered in the 
Petroleum Register6 on the LPA website. 
The draft law also commits the winning 
companies to disclosing information 
relevant to the beneficiary owner of the 
company.
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Exploration 
and Production 

Activities

7
.Agreement signed by the winning consortium  

8
 The companies gradually recover the cost of exploration 

 .and production activities

9
 of gas production, and 5 to 12% according to the 4%  

produced quantity of oil.

10
The State’s share of the companies’ profit.  

Exploration and Production Activities
Upon granting petroleum rights to the 
winning consortium, the exploration 
phase starts. This phase aims to achieve 
commercial discovery upon which is based a 
development and production plan. The draft 
law also stipulates specific obligations to be 
implemented by different parties. 

The Council of Ministers shall publish all 
exploration and production agreements, 
including those relevant to joint operations7, 
the information relevant to approval of any 
changes made to share ownership among 
consortium companies and the development 
and production plan. The Minister of Energy 
and Water shall disclose all licenses granted 
to the companies.

In addition to submitting information to the 
Ministry of Energy and Water and Council 
of Ministers for obligations implementation 
support, the LPA shall disclose and 
constantly update information relevant 
to the results of exploration, discoveries 
(including commercial ones) and details of 
the bloc in which the petroleum activities 
are conducted, in addition to detailed 
information relevant to production, 
processing, collecting, storing, transporting, 
and refining activities, and information and 
studies about environmental quality, health, 
and safety.

The LPA shall also disclose financial 
information, including the amount of fees 
imposed on the companies, the amount of 
cost recovery8 set in the EPA, production 
data for each financial year, methodology 
used for oil evaluation and pricing, royalties9, 
profit oil10, quantities and value of sold 
petroleum and its export destination.
As for the Ministry of Finance, it shall 
disclose the value of fees and taxes 
collected from the companies.

The companies shall disclose the value of 
recovered costs, their share of profit oil, 
production data for each financial year, 
methodology used for oil evaluation and 
pricing, the value and quantities of royalties 
and profit oil entitlement paid to the State, 
and quantities and value of sold petroleum 
and its export destination, decommissioning 
procedures, value of quarterly deposited 
payments in the decommissioning account 
(i.e. upon completion of extraction), and 
value of tax imposed on the companies.
The companies conducting petroleum 
activities related to transportation and 
storage shall also implement disclosure 
procedures.

Upon companies’ completion of the 
extraction phase of discovered oil quantities, 
the Ministry of Finance shall also disclose the 
value of tax collected during this phase. The 
LPA shall disclose information and studies 
relevant to the environment, health and 
safety, and decommissioning procedures.  

The draft law also imposes disclosure 
obligations on companies in this phase. 
They shall disclose information relevant 
to the decommissioning plan, except for 
confidential information, and financial 
details relevant to this phase. 

Decommissioning



Draft Law to Strengthen Transparency in the Petroleum Sector
Citizens Guide

10

Some petroleum companies resort to spending funds on social projects in several sectors, for instance health, education, and 
infrastructure. Thus, the draft law determined a threshold set by applicable tax laws, provided that social expenses paid are not limited to 
only one party. For audit purposes, the draft law also commits the companies to disclosing detailed information about the amount of social 
expenses and their beneficiaries. It also commits beneficiary parties to disclosing the amount of social expenses obtained and spent. 

Social Expenses

Petroleum 
Resources 

Management

Recruitment

The offshore petroleum resources law 
commits the Lebanese State to placing all 
petroleum activities revenues in a Sovereign 
Wealth Fund subsequently created by 
its own law.  In this regard, the draft law 
imposes relevant specific procedures. The 
Council of Ministers, the Ministry of Finance, 
and the party responsible for managing the 
Sovereign Wealth Fund shall disclose:
 

•	 Petroleum activities revenues 
registered in the Sovereign Wealth 
Fund;

•	 Revenues withdrawn from the 
Sovereign Wealth Fund;

•	 Investment rules of deposited funds in 
the Sovereign Wealth Fund and annual 
revenues, in addition to amounts 
allocated for investment and withdrawn 
from the fund while specifying 
investment purpose.

The offshore petroleum resources law and 
subsequent decrees commit the companies 
operating in this sector to having 80% of 
their labor force of Lebanese nationality. 
They also commit the Minister of Energy 
and Water, the LPA, the consortium 
companies, state owned companies, if 
any, and sub-contractors, to disclosing and 
publishing the identity of employees in 
the petroleum sector and the recruitment 
ratio of nationals and foreigners. They 
also commit the companies to adopting 
transparent recruitment procedures through 

announcing vacancies on websites, including 
the LPA website and publishing the final 
employment results.
On the other hand, the LPA shall make sure 
the stakeholders commit to implementing 
the Lebanese labor recruitment program, 
and submitting a quarterly report to the 
Parliament, in which the recruitment process 
progress is determined. (This report shall 
include the work progress made in the 
petroleum sector and social expenses 
mentioned below).

In the event that companies commit 
“repeated and flagrant” breaches to the 
provisions of this law, the draft law commits 

the Council of Ministers to implement Article 
71 of the offshore petroleum resources law, 
i.e. withdrawing petroleum rights.

Accountability
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The draft law provides NGOs meeting 
the requirements, the opportunity to 
contribute to strengthening transparency 
in the petroleum sector by regulating 
their right to file corruption lawsuits 
before the National Anti-corruption 
Commission or public financial courts until 
the Commission is created. The draft law 
places conditions on institutions considered 
as “NGOs advocating the Strengthening 
of Transparency in the Petroleum Sector”, 
including:
•	 That the organization aims at 

“Strengthening transparency and 

fighting corruption in the petroleum 
sector”;

•	 That the organization’s administrative 
board includes at least three members 
with expertise and background in the 
petroleum sector; 

•	 That no member of the organization 
has any family ties of first degree 
relationship with any of the owners, 
beneficiary owners, shareholders, or 
senior executives in the consortium of 
companies, and that no member has 
any financial interest in any of those 
companies.

NGOs advocating the Strengthening of 
Transparency in the Petroleum Sector

These NGOs may file claims and complaints, 
and even lawsuits. The NGO shall deposit 
guarantee  fees equivalent to fifteen 
times the minimum wage. In the event 
that the lawsuit is not supported by the 
required evidence, the court rules to pay 
compensation to the defendant, in addition 

to paying a fine of no less than ten million 
Lebanese pounds, and the confiscation of 
the deposited guarantee. It should be noted 
that the defendant’s petroleum activities 
may not be suspended until the final verdict 
is issued.

In addition to the responsibilities given to 
the National Anti-corruption Commission 
by its establishment law, it is assigned with 
specific responsibilities stipulated in the 
draft law; they include but are not limited 

to making sure that all parties respect 
the obligation to publish and/or disclose 
information, monitoring their veracity, and 
dealing with complaints relative to the 
implementation of the articles of this law. 

This Citizen’s Guide on the “Strengthening 
Transparency in the Oil and Gas Sector” 
draft law aims to provide a simplified 
summary of the draft law, which is currently 
on the joint parliamentary committees’ 
agenda, after being reviewed by the 
Committee on Public Works, Transport, 
Energy and Water. The Lebanese 

Transparency Association calls the 
parliament to vote on this law, as it is 
beneficial to both the citizens and the State; 
it contributes to rebuilding the citizens’ trust 
in State institutions and shows the legislator’s 
good will to reform the institutions, and fulfill 
their responsibility to instill a transparency 
and anti-corruption culture.

Right to Legal Action  

National Anti-Corruption Commission

Conclusion
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Objectives of the Law

�is law is applicable on:

Public authority o�cials, be they elected or appointed

All public sector o�cers

Individuals maintaining professional relations with the State or with any 
public authority o�cial

Contracted companies for Oil & Gas exploration and extraction and their 
subcontractors

Law on Strengthening
Transparency in the
Petroleum Sector 

Ensuring the right to access information 
pertaining to the management of the Oil 
& Gas sector in Lebanon. 

Ensuring the access of all citizens to 
information pertaining to the 
development and revenues of the sector.

Enforcing regulations to help the State 
prevent corruption. 

Reinforcing transparency throughout the 
entire value chain. 

Elaborating clear monitoring frameworks 
for the implementation of this law through 
the “National Anti-Corruption Agency”.

Allowing Civil Society Organizations 
meeting the requirements identified by 
the law to file complaints. 

�e scope of the law

Public and private 
sector actors 
operating petroleum 
activities

All onshore
and o�shore 
petroleum activities
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Recruitment

80%
of workforce must

be of Lebanese
nationality

Disclosure

Social expenditures

Companies must disclose the
amount of public expenditures as

well as the identity of beneficiaries

Beneficiaries shall disclose the amount of social
expenditures they receive and the allocation of these expenses

Public expenditures shall not 
be restricted to a single beneficiary

Sending a Quarterly Report to the Parliament Which Determines 

�e Selection
of Employees 

�e Employment
Procedure

Recruitment
Requirements 1 2 3

Law on Strengthening
Transparency in the
Petroleum Sector 

Of the identity of recruited individuals
in the petroleum sector

Of the employment rates of locals & foreigners
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Individuals who shall not participate in petroleum activities
Individuals and stakeholders mentioned below shall not invest in the petroleum during 

their mandate and for five consecutive years upon leaving o�ce

�e
Judiciary

O�cials
General Managers in governmental and public o�ce

Chairs and members of Boards of Administrations, 
managers and heads of public institutions and 
governmental agencies and administrations 

Lebanese Ambassadors and Consuls

Heads of local Security Agencies 

Board heads and members, and executive
managers of State-Owned companies 

�e Prime Minister 
and the ministers, 

as well as their assistants, 
their advisors and the 
heads of institutions, 

agencies and councils 
associated with the 

head of government 

�e Speaker
of Parliament,
 his assistants, 

his advisors 
and the Members

of Parliament

�e President of the 
Republic, his assistants, 

his advisors 
and all heads 
of institutions 

associated with 
the Presidency 

Should any of the abovementioned individuals hold positions in a company prior to its prequalification
or winning in the bidding process, he/she shall disclose all investments and shares owned to the National Anti-Corruption Agency, 

or to the General Prosecution, and shall choose between the company and his/her public o�ce. 

�e Ruling Troika

Law on Strengthening
Transparency in the
Petroleum Sector 

�e president and members 
of the Constitutional Council 

�e president and members of the 
Supreme Judicial Council 

�e president and members of 
the State Consultative Council 

�e president and judges of the Audit Court 

�e judges of the Cassation, Appeal and Financial 
Prosecution Courts, and the Public Prosecutor

�e judges and members of 
the Expropriation Committees
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Disclosure and Dissemination Obligations

1

Information pertaining to the Petroleum 
sector shall be posted on the Lebanese 
Petroleum Administration website and 
labelled as such. 

Publishing of criteria, requirements and 
results of pre-qualification rounds

Publishing the list of companies 
participating in the pre-qualification 
phase a�er the submission of their 
applications

Granting the companies the right 
to pose questions about the 
qualification process

Contracted companies shall disseminate 
and/or disclose information and their 
amendments “within two months 
of the occurrence”. 

Pre-qualification
of companies

�e Council of Ministers, the Ministry of 
Energy and Water and the Lebanese 
Petroleum Administration shall 
disseminate and/or disclose information 
on a quarterly basis. 

2
�e Council of Ministers shall publish the model 
Exploration and Production Agreement prior to 
the bidding, and shall publish the final results

�e Tender Protocol, the list of companies 
applying for the tenders and the results 
shall be published 

�e Ministry of Finance shall disclose the 
amount of fees collected from pre-qualified 
companies 

On granting petroleum
rights in this phase, 
in accordance with the law

Law on Strengthening
Transparency in the
Petroleum Sector 

3 Exploration and Production
Activities (as the objective is to
make commercial discoveries)

�e council of ministers shall publish all joint 
operating agreements and the development and 
production plan 

�e Minister of Energy and Water shall 
disclose all awarded licenses 

�e Lebanese Petroleum Administration shall 
disclose all information about the block subject to 
Petroleum Activities
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A�er accomplishing Oil extraction

Law on Strengthening
Transparency in the
Petroleum Sector 

�e Lebanese 
Petroleum 
Administration 
shall disclose 
information 
pertaining to 
quality, health, 
safety and the 
environment

Companies shall 
disclose 
information 
pertaining to the 
content of the 
decommissioning 
plan

�e revenues 
withdrawn 
from the 
Sovereign 
Wealth Fund

�e Ministry of 
Finance shall 
disclose the 

value of 
collected taxes 

during this 
period

�e revenues 
generated by 

Petroleum 
activities and 
deposited in 

the Sovereign 
Wealth Fund 

A�er the 
companies 

complete the 
extraction of 

discovered oil 
quantities

Permanent decommissioning 

�e administration of Petroleum resources
�e Council of Ministers, the Ministry of Finance and agencies in charge of the management

of the Sovereign Wealth Fund shall disclose: 




