




أنهلىعالفسادتعريفيمكنالدوليةالشفافيةمنظّمةبحسب

خصيةشمكاسبلتحقيقالوظيفةأوالمنصبأوالسلطةاستغلال

غيرالأعمالذلكيشملأنويمكن،العامةالمصلحةحسابعلى

تزويروأالرشوةأوالضرائبعلىالتحايلمثلالأخلاقيةأوالقانونية

.الأموالتهريبأوالاحتيالأوالمستندات

الفسادهوما



إلىمؤخراً اللبنانيالمشترعذهب

هأنعلىللفسادمحددتعريفاعتماد

عملالأوالوظيفةأوالسلطةاستغلال

قتحقيبهدفالعامبالمالالمتصل

هلنفسمشروعةغيرمنافعأومكاسب

رغيأومباشرةبصورةسواء،لغيرهأو

.مباشرة

الفسادهوما



الفسادأنواع

الكبيرالفساد

(Grand)

الصغيرالفساد

(Petty)

ساتبممارًيتعلقالذيالفسادإلىيشير

ياتالمستوًفيأخلاقيةوغيرمشروعةغير

.العامةوالمؤسساتالحكومةمنالدنيا

مالقياعنالموظفينتقاعسيتضمن

تعديلالأوصغيرةرشىتلقيأوبواجباتهم

أوالأفرادلصالحالرسميةالأوراقفي

القانونيةالإداريةالإجراءاتعنالتجاوز

الفساديؤثرأنيمكن .رشوةبسبب

ميةوالتنالحكوميةالخدماتعلىالصغير

شكلبوالبيئيةوالاجتماعيةالاقتصادية

.مباشروغيرمباشر

ساتبالمؤسيتعلقالذيالفسادإلىيشير

علياالالمناصبذويوالموظفينالحكومية

 .الكبيرةالماليةوالتعاملات

الرشوةقضاياالكبيرالفساديشمل

سادوالفوالاختلاسوالاستغلالوالاحتيال

يمكن .ذلكوغيرالضريبيوالتهربالمالي

ةالسياسعلىالكبيرالفساديؤثرأن

وزيعوالتالاجتماعيةوالتنميةوالاقتصاد

علىيؤثركما،كبيربشكلللثروةالعادل

ويضروالمؤسساتالحكومةسمعة

العملفيوالشفافيةبالمصداقية

.الحكومي



 :الفسادتكلفة

يليون دولار"تقرير بحسب ي ال" فضيحة التر
 
منشور ف

ي الفساديتسببBBCموقع 
 
إنسانمليون3.6وفاةف

ةالدولويحرم،العالمحول ليونتريحوالي منالفقتر

 الخاص  الاستثمارويعيق،دولار 
 
موالنمنويحد

 .الإقتصادي
!الناميةالبلادفيلكن

لحكوماتاتنفقلادماعنقاتلا ًالفسادكوني

الأمن،الصحيالتأمينعلىمواردها

فهي،الأساسيةالتحتيةوالبنيةالغذائي

بينخاصةّالأرواحمنبكثيرتخاطربذلك

 .الأطفال

خمسنهابيسنوياً أميركيدولارملياراتبعشرةالفسادكلفةتقدر

أما .العامةالادارةفيمباشرةخسائرشكلعلىدولارمليارات

طةمرتبخارجيةأومباشرةغيرخسائرفهي،الأخرىملياراتالخمسة

،فقدانهاىإللبنانفيالفساديؤديالتيالعملوفرصبالاستثمارات

 .الدوليللبنكدراسةوفق

مةبحسبو 
ّ
لبلغ،الدوليةالشفافيةمنظ

 
ي الرشوةمعد

 
2019عامنانلبف

وفق مؤشر الفساد العالمي 54%

(Global Corruption Barometer).

ي 
 
لبنانف

https://s3.amazonaws.com/one.org/pdfs/Trillion_Dollar_Scandal_report_EN.pdf


.٢٠٠٣ي إتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد هي وثيقة قانونية دولية ملزمة، أقرّتها الأمم المتحدة ف

https://www.undp.org/ar/lebanon/projects/atfaqyt-alamm-almthdt-lmkafht-alfsad

إتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد

https://www.undp.org/ar/lebanon/projects/atfaqyt-alamm-almthdt-lmkafht-alfsad


ال مكافحة ان الإستراتيجيةّ الوطنيةّ لمكافحة الفساد هي خطة تضعها الدولة لتحقيق أهداف محددة في مج
.الفساد والوقاية منه على كل من الأمد القريب والمتوسط والبعيد

https://www.undp.org/ar/lebanon/projects/alastratyjywt-alwtnywt-lmkafht-alfsad

الإستراتيجيةّ الوطنيةّ لمكافحة الفساد

https://www.undp.org/ar/lebanon/projects/alastratyjywt-alwtnywt-lmkafht-alfsad






ي الحققانون 
 
المعلوماتإلالوصولف



٢٠١٧شباط١٠تاري    خ٢٨رقمالقانون

ل
ّ
بموجبالمُعد

٢٠٢١تموز١٦تاري    خ٢٣٣رقمالقانون

-------

يالمرسوم  
٢٠٢٠أيلول٨تاري    خ٦٩٤٠رقمالتطبيق 





Articleتصف لومةالمععلىفالحصولالديمقراطيةالأنظمةبأوكسيجينالمعلومة19

قوقهمحوممارسةالقرارإتخاذعملياتفيالفعالةمشاركتهمعلىالقدرةللمواطنينيوفر

إلىتؤديالتيالإنتخابيةالدوراتفيواضحةآراءتشكيلحسنخلالمنالسياسية

.السلطةفيلمثثليهمالمصداقيةإعطاء

ي يللحقالدوليةالمعايي   
Articleالمعلوماتإلىالوصولف  19. 

https://bit.ly/3427yr7

https://bit.ly/3427yr7


الدوليةالمعايتر 

ي الحقينظمقانونلأيتضمينهايجبدوليًامعتمدةمبادىءتسعةهنالك
 
المعلوماتإلالوصولف

١٢٣٤٥٦٧٨٩
أفصىعنالكشف

منقدر

المعلومات

ام يالإلي   نوعبنش 

منمحدد

دونالمعلومات

طلبهاإلىالحاجة

الإنفتاحثقافةتعزيز

الحكومةداخل

نطاقيكونأن

الإستثناءات

محدود

تيشآليتإعتماد

علىالحصولسبل

المعلومات

شبهأومجانية

التكاليفمجانية

الإجتماعات

المفتوحة

للهيئات

،الحكومية

ي
 
المنفتحةخاصة

منها

دائمًاالأسبقية

عنللكشف

المعلومات

ي الحمايةتوفي 

ين أوللمخير

ي  
الفسادكاشق 



ي للحقالدوليةالمبادئ
 
المعلوماتإلالوصولف

المعلوماتمنقدرأقصىعنالكشف:الأولالمعيار
ي المعلوماتجميععنالإفصاح/الكشفالعامةالمؤسساتكافةعلىيجب

ي تلكإلابهاتحتفظالتر
ي وإستخاصطابعلهاالتر

 
لاثنائ

.العامللرأيعنهالإفصاحيمكن

ي المعيار
 
النشر الزام:الثائ

إهتمامذاتائقوثحكماتنشر أنأيضاعليهايجبولكنالمعلوماتعلىالحصولطلباتقبولعلىالعامةالإداراتدورفقطيقتصرلا
.عام

المفتوحةالحكومةأسستعزيز:الثالثالمعيار
وريير  أمرينالحكومةداخلالانفتاحثقافةوتعزيزحقوقهمعلىالجمهورإطلاعيعد يعاتأهدافلتحقيقض  علىصولالحتشر

.المعلومات

المحدودالإستثناءنطاق:الرابعالمعيار
ي للحقالاستثناءاتتكونأنيجب

 
.وضيقواضحبشكلمرسومةالمعلوماتإلالوصولف



ي للحقالدوليةالمبادئ
 
المعلوماتإلالوصولف

المعلوماتعلىالحصولسبلتيشعمليات:الخامسالمعيار
ي للبتواضحةعملياتعلىالمراسيمأوالقانونينصأنالمعلوماتعلىالفعالالحصوليتطلب

 
الإداراتلقبمنالطلباتف

.بقراراتهمللتدقيقمستقلمراجعةنظامقيامإلبالإضافة،العامة

التكلفة:السادسالمعيار
.الأفضلهي الأقلالرسوم

المفتوحةالجلسات:السابعالمعيار
ي بشكلالمذكورةالمعلوماتعلىفقطينطبقلاالمعلوماتعلىالحصول

ي أيضاولكنوثائقر
 
ي ةالحاصلإجتماعاتف

 
الإداراتف

.العامة

المعلوماتعنللكشفالأسبقيةمنح:الثامنالمعيار
.تلغ  أوتعدلأنيجبالمعلوماتمنقدرأقصىعنالكشفمبدأمعالمتعارضةالقوانير  كل



ي للحقالدوليةالمبادئ
 
المعلوماتإلالوصولف

ي حماية:التاسعالمعيار
الفسادكاشق 

ي الحققانونوفعاليةتطبيقحسنلضمان
 
عنبالإخبارونيقومالذينالأفراد،القانونهذايحمي أنبدلاالمعلوماتإلالوصولف

.بوظيفتهمتعلقةعقوبةأوإداريةأوقانونيةعقوبةأيمن،مخالفاتأي

Source: https://www.article19.org/resources/international-standards-right-information/

https://www.article19.org/resources/international-standards-right-information/


…ما في لبنانأ



(1م )من يمكنه طلب المعلومات؟ 

معنويأوطبيعيشخصكل•

والمصلحةللصفةعبرةلا•

المعلوماتاستعمالوجهةأوالطلبسببلبيانحاجةلا•

:المعلوماتإلىالوصولفيالحقحدود•

عليهالاطلاعالقانونيجيزما-

غيرمستنداتعلىالاطّلاعطلبمبرر،غيرمنهجيأومتكررطابع،.ت.م2م)الحقاستعمالفيالإساءةعدم-

لتياالإيضاحاتتقديمرفضأومبرر،غيربشكلطويلةأومحددةغيرزمنيةّفتراتعنأوواضحة،غيرأومحددة

(إجابتهاتمتسابقةطلباتنفقاتدفعأوالقانون،بموجبالإدارةتطلبها

(الطالبلجهةوليسطلبكللجهةموضوعياّ  تقييمهايتم)النصهذافيحصرا  محددةالحقاستعمالإساءةحالات

الإدارةعاتقعلىيقعالحالاتهذهتوافرإثبات



ن تطُلبَ المعلومات؟  (، الإدارة2م )ممَّ

لسمجلرئاسة(العامةالأمانة)العامةوالمديريةّالجمهوريةّلرئاسةالعامةوالمديريةّالوزارات،)العامةالإدارات•

(الوزراءمجلسلرئاسةالعامةوالمديريةّالنواب

كما؛72/4517بالمرسومالصادرالقانونوفقالوزراءمجلسعنصادرةبمراسيموتنُظَّمتنشأ)العامةالمؤسسات•

(...لبنانوجبلبيروتمياهلبنان،كهرباء:مثلا  للوصاية،تخضعقانون،بموجبتنشأأنيمكن

(المرأةلشؤونالوطنيةّالهيئةلبنان،مصرف:مثلا  بقانون،وتنُظَّمتنشأ)المستقلةّالإداريةّالهيئات•

التحكيميأوالقضائيالطابعذاتوالمجالسوالهيئاتالمحاكم•

البلدياّتواتحّاداتالبلدياّت•



ن تطُلبَ المعلومات؟  (، الإدارة2م )مِمَّ

وأعاممرفقإدارةتتولىالتيالخاصةوالشركاتالمؤسسات•

لبريداعاممرفقتديرالتيبوستليبانشركة:مثلا  )عامملك

لوتشم)(الاتصالاتلوزارةالعائدةالبريدمراكزوتستعمل

نمشخصأيأوبالدولةتربطهاأوالامتيازصاحبةالشركات

B.O.Tنوعمنتعاقديةّعلاقةالعامالقانونأشخاص

(Build-Operate-Transfer Contract)

أيوأالدولةرأسمالهاملكيةّفيتشترك)المُختلطةالشركات•

القانونأشخاصمعالعامالقانونأشخاصمنشخص

(...لبنانتلفزيونالأوسط،الشرقطيران:مثلا  الخاص؛



اعيةّالاجتمالشؤونوزيراقتراحعلىبناءالوزراءمجلسعنيصدرمرسوم)العامةالمنفعةذاتالمؤسسات•

(اللبنانيالأحمرالصليب:مثلا  ؛77/87.إ.مشروطتوافرتمتى

مجالاتفيوالخاصةالعامةالقطاعاتتنظيمفيمتخصصةمستقلةإداريةّهيئات)للقطاعاتالناظمةالهيئات•

(...البترولقطاعإدارةهيئةللاتصالات،الناظمةالهيئة:مثلا  محددة؛

ينالذالعامالقانونأشخاصكليشمل)المذكورةالجهاتفييندرجونلاالذينالعامالقانونأشخاصباقي•

(تعدادهمفاتقديكونأنيمكن

ن تطُلبَ المعلومات؟  (، الإدارة2م )مِمَّ



(3م )ماهيةّ المستندات الإداريةّ 

(فرقائهاأحدوكونهاعنهاوصدورهالهاملكيتّهاعنبمعزل)الإدارةلدىالموجودة•

:شكلها•

المكتوبةوالعقودالمحاضر:مثلا  (ورقيةّ)خطيةّ-

إلكترونيةّ-

(والصورةبالصوتمسجّلكشفمحضر)والبصريةّالمرئيةّالصوتيةّالتسجيلات-

(مكتوببمحضرالمرفقةالصور)الصور-

,CD)آليةّبصورةللقراءةالقابلةالمستنداتكلّ - USB)



المعلومات الشخصيةّ

(81/2018أو لورثته وقانون المعاملات الإلكترونيةّ والبيانات ذات الطابع الشخصي 4متاحة فقط لصاحب العلاقة؛ م )

:الشخصيالطابعذاتالبياناتتعريف•

(...صمةبإسم،)تعريفيوصفبأيعنهمعرّفطبيعيبشخصيتعلقّتقييميتقريرالشخصيةّ،الملفات•

الشخصيةّالأحوالقيود•

مباشرةغيرأممباشرةبصورةالطبيعيبالشخصالمتعلقّةالمعلومات•

أوحةصحيغيركانتإذامحوهاأوتصحيحهاأوإكمالهاأوالمعلوماتتصحيحطلبلورثتهأوالعلاقةلصاحبيحق•

(2018/81.ق101م)قديمةأوملتبسةأوناقصة



(5م )المعلومات التي لا يتمّ الإفصاح عنها 

(معاد  لهجومالدولةتعرضحالفيدفاعيةخطة:مثلا  )العاموالأمنالقوميوالأمنالوطنيالدفاعأسرار•

(UK: The Clearing House provides expert advice on complex, sensitive, or high-

profile requests for information; ensures consistency across central government in

the handling of these types of request)

دولةفيرهائنسراحلإطلاقدولةبواسطةالتفاوض:مثلا  )للدولةالسرّيالطابعذاتالخارجيةّالعلاقاتإدارة•

(أخرى

والجسديةّالعقليةّوصحّتهمالخاصةالأفرادحياة•

المهنيكالسرالقانونيحميهاالتيالأسرار•

لمإذادالعقوهذهفيالواردةالمعلوماتعلىالاطلاعدونيحوللا"السريةّ"يفيدبنداُ العقودفيالإدارةإدراجإن•

طلانبطائلةتحتالمعلوماتعلىالغيرإطلاععدمالمتعاقداشتراطكذلك)أعلاهالمذكورةالحالاتفيمشمولةتكن

(العقد



(5م )المستندات التي لا يجوز الاطّلاع عليها 

وبالأحداثصيةّالشخالأحوالفيالمتعلقّةالمحاكماتالسريةّ،المحاكماتعلنيةّ،جلسةفيتلاوتهاقبلالتحقيقاتوقائع•

(الصفة)المحاكماتأصولقوانينوفقإلاعليهاالاطلاعيجوزلاالقضائيةّالملفاتمضمون•

لجنةالرئيسمنبقرارالسريةّرفع:مثلا  )ذلكخلافيقررلمماولجانهالنوابلمجلسالسريةّالجلساتمحاضر•

(لإدارياالقضاءاستقلالقانوناقتراحمناقشةجلساتعن(عقيصجورج)والعدلالإدارةلجنةعنالمنبثقةالفرعيةّ

السريالطابعيعطيهاالتيالوزراءمجلسمداولات•

(عقدأوقرارمشروع:مثلا  )المنجزةغيرالإداريةّوالمستنداتوالإعداديةّالتحضيريةّالمستندات•

قضائيةّمراجعةإطارفيالعلاقةأصحابقبلمنإلاالدولةشورىمجلسعنالصادرةالآراء•



١٢٣
أن تكون المعلومة ذات 

ي صلة بهد مشروع مبينّ ف
القانون

ن التثبت من أن الكشف ع

المعلومات المطلوبة يهدد

بالحاق ضرر جسيم 

بالهدف المبين في 
القانون 

أن يكون الضرر أكبر من 

المصلحة العامة المترتبة 
على نشر هذه المعلومات



(9و8،7،6م )موجِب النشر حُكما  

(متاحةإلكترونيةّصيغةفيالرسميةّالجريدة)والمراسيمللقوانينالموجبةالأسباب•

والتحميلالنسخالبحثتسمحبصيغةللإدارةالإلكترونيالموقععلى)حكما  نشرهاالواجبالمستندات•

:(الرسميةّالجريدة+

أوالأنظمةوللقوانينتفسيرا  تتضمنالتيوالـمذكراتوالتعاميمالتعليماتالقرارات،الـمراسيم،-

.(صدورهاتاريخمنيوما  15)تنظيميةصفةذاتتكون

ذِكرمعأقساطها،أحدإتمامأوإتمامهامنشهرخلال).ل.لمليون50عنتزيدأموالدفععملياّت-

(القانونيوسندهمنهالمستفيدةوالجهةكيفيتّهلجهةالدفععمليةتفاصيل

وتعويضاتهمالموظفينرواتبذلكمنيسُتثنى



.(ت. م8وم 14م )طلب المعلومات 

(محاميا  يكونأنيشُترَطلا)عنهوكيلأوالعلاقةصاحب)ورقي-خطي•

العلاقةصاحبهويةّيبُينّمستندبالطلبيرُفق•

(الإلكترونيموقعهاعلىنموذجا  تضعأنيفُضَّل)الإدارةإمكاناتبحسب-إلكتروني•

الأشغالوزارةمنمعلوماتTI-LBطلب:مثلا  البريد،بواسطةيمكن)حوزتهافيالمعلوماتتكونالتيالإدارةإلىيقُدّم•

(2023/1/31فيالوزارةمنوالمُبلغّبوستليبانبواسطةالمُرسَلCMA-CGMعقدعنوالنقلالعامة

بسيطبجهدالمعلومةاستخراجمنالمكلفالموظفتمكنكافيةتفاصيلعلىيحتويأنيجب•

مكانا  يحددنأعلىالنصيجبكانالمكان،لهذامعينّا  نطاقا  المكانيحددلا)مختارا  إقامةمحلالطلبمُقدّميتَّخذأنيجب•

(لإبلاغه

.(ت. م8وم 14م  )سجلّ الطلبات 

المختصالموظفيضعه•

(عليهردللاللازمةالفترة+المطلوبةالمعلومة+تقديمهتاريخ)إشعارا  مقدّمهالمختصالموظفيعطيالطلبتسلمّفور•

المتاحةبالطرقمقدّمهويساعد(جوابمهلةتحديدمعخطياّ  )اللازمةالإيضاحاتالمختصالموظفيطلب:الدقيقغيرالطلب•



.(ت. م9وم 15م )موظف المعلومات 

له،(ثالثةفئة)المعلوماتعلىالحصولطلباتفيللنظرإدارةكلفي(ردفاءتكليفويمكنالأقلّ على)موظفيكُلَّف•

أنباتصعوأومخالفاتواجهحالفيلطالبيها؛وتسليمها(الإداريالتسلسلوفق)المعلوماتعنالبحثصلاحياّت

المقتضىلإجراءالتسلسليرئيسهبذلكيعُلم

(الإلكترونيبريدهوعنوانالهاتفرقمتواجده،مركز)معهالتواصلتفاصيلتحُدد•

فيتدريبيةّدوراتلأربعإلزاميةّبصورةIAOالمعلوماتموظفيخضعUK)بمهامهالقيامعلىتدريبهالإدارةعلى•

(خدمتهمركزفيبالتدريبهويقومأنيجبكماالسنة،

وقرارإسمهلاغوإبدوائرها،ضمنوصفتهإسمهتعميمالإلكتروني،الإدارةموقعالرسميةّ،الجريدة)تكليفهقرارينُشر•

(الإداريةّالتنميةلشؤونالدولةوزيرومكتبالوزراءلمجلسالعامةالأمانةإلىتكليفه



.(ت. م9وم 15م )موظف المعلومات 

•UKالمعلوماتحريةّمكتبإدارةكلّ فيينشأFOI office

العديدوكذلكاللازمةوالتجهيزاتالغرفلهتخصص•

كانتإذااعمّ ليبحثالمختص(المعلوماتتشعبّحالفيأوالأقسام)القسمإلىويحيلهالمعلوماتطلباتالمكتبيتلقى•

متوافرةالمعلومة

(Template)سلفا  معدنموذجوفقالطلبعلىالمعلوماتموظفيجيبمتوافرةكانتإذا•

العلاقةصاحببإبلاغFOIOموظفيهأحديقومالذيالمعلوماتحريةّمكتبإلىالطلبيعادمتوافرةتكنلمإذا•

القانونتطبيقلحسناللزومعندالمعلوماتحريةّمكتبالمعلوماتموظفيسُتشير•



(16م )مهل الرد 

مضاحات؛بالإيمُقدّمهوتكليفالطلبوضوحعدمحالفيتتوقف)الطلبتقديمتاريخمنيوما  15:الأصليةّالمهلة•

(.ت.م8

ضمنياّ  رفضا  يعُتبرَالمهلةضمنالردعدم•

يستلزمالمعلومةعلىالحصولالمعلومات،منالكثيريتضمنالطلب)يوما  15عنتزيدلاواحدةمرة:التمديد•

ثالثطرفأوأخرىإدارةمراجعة

•(UKسريعا  المعلوماتطلباتعلىالجوابالقانونيفرض‘promptly’القصوىالمهلةتتعدّىلاأنعلى

Section)الورودتاريخمنعمليومعشرين 10 FOIA)(المعلوماتمفوضمكتبفسَّرInformation

Commissioner’s Officeالأولاليومأن‘Day الطلبورودبعدالأولالعمليومهو’1

(ico.org.uk, updated 9 Feb. 2023)

مكانفيالمستندعلىالاطلاعطلبكانوإذا،أساسي.ق20الفصل)الورودتاريخمنيوما  20تونسفي)•

(ساعة48حريتّهأوشخصحياةعلىتأثيرللطلبكانإذاأيام،10وجوده



.عليهاوصايةسُلطةلوجودعبرةولاالقانون،هذاحددهاكماالإدارة،عاتقعلىمباشرةيقع•

أوهالديالموجودالإدارةمنمملوكغيرالمستندوكانعليهاللاطلاعالمعلوماتقابليةّحولالالتباسحالةفي•

لديهاالموجودتلكمنمراجعتهابعدمنهاالمملوكأوعنهاالصادرالإدارةالأمرهذافيفتبتعنها،صادرغير

مرجعيةّ البت بالطلب

(17م؛"الموافقةتمّتإذا"عبارةالنصيستعمل)القانونفيمحددةغير•

التيلوماتالمعوحجمإدارة،كلبخصوصيةّمرتبطالأمرلأنموفقّالبتمرجعيةّ"تجهيل"أنتعتبرالآراءبعض•

ؤسائهبروعلاقتهصلاحياّتهوحدودالمعلوماتموظفتعيينقرارأهميةّهناتبرزوأنهوطابعها،منهاتطُلبَ

التسلسليين

16م )البت بطلب الحصول على المعلومات دون الرجوع إلى سلطة الوصاية 

.(ت. م10وم 17و



.(ت. م11وم 18م )كيفيةّ الوصول إلى المستندات الإداريةّ 

المعلوماتلطالبالخيار•

ابليةّقعدمحالفي)المستندعلىالماديةّالمحافظةحالةباستثناءوجودهامكانفيمجانا  الاطّلاع•

كانتذاإالمستندات،إليهوتنقلللاطّلاعمكانا  الإدارةتحددوجودهامكانفيالمستنداتعلىالاطّلاع

(ةالماليّ وزيرمنبقرارالنفقاتبهذهالمتعلقّةالتفاصيلتحدد)(نفقتهعلىللنقل،قابلة

طبيعته؛تكانأياّ  )فيهالمُدرجةالمستندعننسخةأوصورةعلىالاستحصالفيالمعلوماتطالبحق•

(...إلكترونيورقي،

الإلكترونيبريدهعبرمجانا  الإلكترونيالمستندتلقيّفيالمعلوماتطالبحق•



(19م )القرار الصريح في رفض الوصول إلى المعلومات 

منضداخلةطبيعتها،بحسبكانت،متىالمعلومةامتلاكعدمبحجةالرفضللإدارةيمكنلا)ومعللخطي•

(اختصاصها

العلاقةصاحبمنالقرارتبليغ•

(19م )المراجعة في قرار الرفض 

والضمنيالصريحالرفضقرارفيالمراجعةفيعينهاالأصول•

والمصلحةالصفةتشترطلا•

قاضي:(اليمينأعضائهاوحلفالفسادلمكافحةالوطنيةّالهيئةتشكيلقبل)المختصالقضائيالمرجع•

الإداريالقضاءلدىالمستعجلةالأموروقاضيالعدليالقضاءلدىالمستعجلةالأمور



(23و22م )الشكوى أمام الهيئة الوطنيةّ لمكافحة الفساد 

(المراجعات)المعلوماتإلىالوصولحقبقانونالمتعلقّةالشكاوى•

شهرينمهلةفيالقرروتصدرالشكوىفيالهيئةتحقق•

لهاملزموهوالإدارةإلىالقرارتبُلغّ•

الضمنيالرفضبمثابةيعُتبرَالقرارصدوردونشهرينمدةإنقضاء•

(يغالتبلتاريخمنشهرالمهلة)الموجزةالأصولوفقالدولةشورىمجلسأمامالطعنتقبلالهيئةقرارات•



تجاريةّلغاياتالمعلوماتاستخدامأونشريمكنلا:المبدأ•

قانونومبمفه)مبتكرا  ترتيبهأوفيهاالمضموناختياريكونمعلوماتمجموعةضمنجمعها:الاستثناء•

:بشرط(والفنيةّالأدبيةّالملكيةّحماية99/75

(4مبمفهوم)شخصيطابعذاتمعلوماتتتضمّنألاّ -

علىالأمثلةمنالقانونيةّ؛الحمايةمنمستثنىغيرهوماأي)الفكريةّالملكيةّحقوقمراعاة-

(هاوأجهزتالدولةسُلطاتعنالصادرةوالقراراتوالأحكامالاشتراعيةّوالمراسيمالقوانينالاستثناءات

الأجانبعملبتنظيمالمتعلقةالدولةأجهزةمختلفعنالصادرةالإداريةّالقراراتجمع:مثلا  

(20م )إعادة استخدام المعلومات 



لوماتالمعالىالوصولحققانونلتطبيقالوطنيةالخطةابرز ما تضمنته 

.بهابتوالالشكاوىواستلامتطبيقهحسنمراقبةعنمسؤولةالهيئةهذهاناذالفسادلمكافحةالوطنيةالهيئةاقرار

.المعلوماتموظفيوتدريبوتعييناختيارفيالاسراع

.والاعلامللتواصلاستراتيجيةعبرالمواطنينمعوالتفاعلللنشرالالكترونيةالادواتتطوير

.القانونضمنمدرجوذلكمعلوماتنشرموجبعاتقهاعلىيقعاذالقانونتنفيذفيللتعاونمدعوةالادارات





التصريح عن الذمّة المالية 
والمصالح 

ومعاقبة الإثراء غير المشروع



الإثراء غير المشروع: القسم الأوّل



المسار التاريخي لصدور قوانين

الإثراء غير المشروع المتعاقبة في لبنان
١٩٥٣/٢/١٨تاريخ / ٣٨/صدر قانون الإثراء غير المشروع بالمرسوم الاشتراعي رقم

خدمة المتعلق بالتصاريح المطلوب تقديمها من الموظفين والقائمين ب١٩٥٤/٤/١٤تلاه القانون تاريخ 
عامة عن ثرواتهم

تاريخ ١٥٤/ ٩٩ألغي هذان القانونان وأقر قانون الإثراء غير المشروع رقم 

الذي جمع بينهما١٩٩٩/١٢/٢٧

٣

٢

١



المسار التاريخي لصدور قوانين
الإثراء غير المشروع المتعاقبة في لبنان

وأصبح دولة ٢٠٠٨/٣٣انضم لبنان إلى اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد بموجب القانون رقم 
٢٠٠٩نيسان ٢٢طرفاً في الاتفاقية في 

تنظر كل دولة طرف، وفق دستورها والمبادئ الأساسية لنظامها القانوني، في : من الاتفاقية٢٠المادة 

لتجريم تعمد موظف في القطاع العام إثراء غير اعتماد ما قد يلزم من تدابير تشريعية وتدابير أخرى 
زيادة موجوداته زيادة كبيرة لا يستطيع تعليلها بصورة معقولة قياساً إلى دخله المشروع، أي مشروع

تاريخ ١٥٤/ ٩٩ألغي هذان القانونان وأقر قانون الإثراء غير المشروع رقم 

الذي جمع بينهما١٩٩٩/١٢/٢٧

٤

٥

٦



؟٢٠٢٠/١٨٩من يخضع للقانون 

الموظف العمومي

ً أكانسواء،عامةخدمةأوعامةوظيفةيؤديشخصأي أممعينا
ً منتخباً، أييفالأجر،مدفوعغيرأمالأجرمدفوعموقتاً،أمدائما
يينالمستوعلىالخاص،القانونأوالعامالقانونأشخاصمنشخص

لصالحعملاً يؤديشخصأيعاموبشكلواللامركزي،المركزي
مصلحةأوعامةمؤسسةأوعاممرفقأوعامةمنشأةأوعامملك

ً مملوكاً،أكانسواءعام،مالأوعامة اصأشخأحدمنجزئياً،أوكليا
أيذلكفيبماواقعية،أمقانونيةبصورةتولاهاوسواءالعام،القانون
وأتشريعيمنصبأيأوالدستوريةالسلطاتمناصبمنمنصب
.اريإستشأوأمنيأوماليأوعسكريأوإداريأوتنفيذيأوقضائي



ة تعريف الماد: الإثراء غير المشروع
من / ٢٠/متوافق مع المادة ١٠

الاتفاقية الأممية



فك ارتباط الإثراء غير المشروع عن الجريمة الأصلية

٢٠٢٠/١٨٩في القانون 

على الجهة المدعية عبء إثبات 
عناصر الجرم الجديد، أي وجود 
زيادة كبيرة في الذمة المالية وعدم 
التآلف بين تلك الزيادة ومصادر 
.دخل الموظف العمومي المشروعة

على الموظف العمومي، دفاعاً، 
وإلا تعليل مشروعية هذه المصادر 

.تتم إدانته بالإثراء غير المشروع



(١٤م )عقوبة جرم الإثراء غير المشروع

مرة الحد الأدنى الرسمي ٢٠٠إلى ٣٠سنوات وغرامة تتراوح من ٧إلى ٣الحبس من -أ 
.(.ل.ل١٣٥،٠٠٠،٠٠٠و. ل.ل٢٠،٢٥٠،٠٠٠يعني حاليا تتراوح بين )للأجور 

ثراء غير يقضي الحكم بنشره في جريدتين محليتين، وبردّ الأموال المكتسبة بطريق الإ-ب 
.  المشروع إلى الجهات المعنية والمتضررة إن وجدت، وإلا فمصادرتها لمصلحة خزينة الدولة



تشديد العقوبة

على كل موظف عموميالثلث إلى النصف من تشديد العقوبة : ١٥المادة 
تغلال استخدم العنف أو الإكراه أو التهديد أو الترغيب أو صرف النفوذ أو اس

للتأثير في إجراءات ملاحقته أو محاكمتهالسلطة 



التصريح عن الذمة المالية والمصالح: ثانيا  



الموظف العمومي الخاضع للتصريح

:باستثناءعموميموظفكل•

أعلىفئةبمهامالمكلفينغيريعادلهاماأودونوماالرابعةالفئة-

الرسميةوالمعاهدوالمدارساللبنانيةالجامعةفيالتعليميةالهيئةأفراد-

:ماليةنتائجأعمالهمعلىيترتبكانإذاوالفئاتالرتبجميعمن•

الماليةوزارةفيالموظفون✓

الجماركموظفو✓

العقاريةالدوائرموظفو✓

(المصارفعلىالرقابةلجنة)ومستخدموهاوموظفوهاوأعضاؤهاالإداريةاللجانرؤساء✓

ومستخدموهاوموظفوهاوأعضاؤهاالمستقلةالهيئاترؤساء✓

ومستخدموهاوموظفوهاوأعضاؤهابقوانين،المنشأةالناظمة،الهيئاترؤساء✓



موعد تقديم التصاريح
خطوة نوعية

2020/189القانون 

بصورة 
دورية كل 
ثلاث سنوات

99/154القانون 

عندأولتصريح
وأخيرالخدمةبدء
انتهائهاعند



وطبيعتهاآلية تقديم التصاريح

٢٠٢٠/١٨٩القانون 

ق يقدم التصريح ورقياً ضمن غلاف مغل
لة وموقعّ أو بأية وسيلة إلكترونية مقبو
.قانوناً بالشكل الذي يحفظ السرية

. وفق النموذج المرفق بهذا القانون

يجوز للهيئة، عند الاقتضاء، تعديل 
النموذج المرفق بما فيه القيم الموجبة 

.للتصريح

٩٩/١٥٤القانون 

يقدم التصريح ضمن
غلاف سري مغلق 

وموقع

أرفق بالقانون نموذج
عن شكل التصريح

.ومضمونه



مقارنة في طبيعة التصاريح بين القانونين القديم والجديد

ليست سرية 
بالكامل

لا يعتد بهذه السرية بوجه 
ادالوطنية لمكافحة الفسالهيئة

في إطار والقضاء المختص 
:ملاحقة أو تحقيق أو محاكمة

لأي مرجع قضائي ناظر في 
قضية إثراء غير مشروع أن 
يطلع على التصريح العائد 

.للموظف المعني

ة تصاريح رئيس الهيئة الوطني
لمكافحة الفساد وأعضائها 
علنية للكافة وتنشر على 

موقعها الإلكتروني

سرية



إيداع التصاريح والتحقق من صحتها

.وإلكترونيةماديةسجلاتفيوتحفظإيصالات،مقابلالهيئةلدىالتصاريحتودع•

الموقععلىوتنشرالوزراءمجلسرئاسةإلىتصاريحهموأعضاؤهاالهيئةرئيسيقدم•

.للهيئةالإلكتروني

سائلالولديهاتتوفرحينالهيئةإلىوتنتقللبنان،مصرفلدىالتصاريحالهيئةتحفظ•

.وآمنأصوليبشكلالتصاريحلحفظالضرورية



٢٠٢٠/١٨٩جزاء عدم تقديم التصريح في القانون 

ية شرط من شروط تولي الوظيفة العموم: تقديم التصريح–أ 
لحقوق والإستمرار فيها وإستحقاق الرواتب والتعويضات وسائر ا

.المالية وقبضها

ريح عدم تقديم التص: اعتبار الموظف العمومي مستقيلاً -ب
الأول في موعده والتصاريح اللاحقة في مواعيدها دون عذر
ما مشروع والاستمرار في التقاعس خلال مهلة ثلاثة أشهر، إ

بالطريقة من تاريخ تبلغ كتاب بوجوب تقديم التصريح بالذات
الإدارية، وإما من تاريخ توقف تسديد حقوقه المالية 

لعمومي يعتبر التوقف عن التسديد بمثابة تبليغ للموظف ا
.المعني



:إبلاغالوطنيةالهيئةعلىالقانونية،المهلانقضاءعند-ج

التصريحبوجوبالملزمينالعموميينالموظفينجميع-

وتعويضوالتعويضاتكالرواتبأنواعهاعلىالماليةحقوقهمتسديدعنبالتوقفالمركزيالماليوالمحتسبالإدارات-
الماليةستحقاتالمتسديديتوقفالتبليغ،هذاحصولوبمجرد.التعويضاتوسائرالخدمةنهايةوتعويضالخدمةمنالصرف
ً الهيئةمنمجدداً المعنيةالأجهزةتبلغحينإلىويستمر .المتوجبلتصريحاتقديممنالتثبتبعدالتسديدبإعادةترخيصا

لجهةاإلىبالتصريح،المعنيونالأشخاصقدمإذاإلاأنواعهاعلىالماليةالحقوقتدفعلا-د
.أصولاً بالتصاريحلتقدمهمالمثبتالإيصالالمختصة،

ً المدفوعاتتلكتعُتبرمبلغ،أيقبضجرىحالفي متوجبةالخزينةةلمصلحالمستفيدعلىدينا
.قبضهاتاريخمنذالقانونيةللفوائدومنتجةالتسديد

وقائمةصحيحةالعموميةالوظيفةممارسةعنالناتجةالأعمالجميعتبقى-هـ

.بالتصريحتقدمهعدمنتيجةالعموميالموظفعلىتترتبعقوبةأوتدبيرأيمنبالرغم



جزاء التصريح الكاذب

الحبس من ستة أشهر إلى سنة

مرة 20و 10وبغرامة تتراوح بين 
الحد الأدنى الرسمي للأجور



الممارسات الفضلى

 Publicالعلنية➢

 Automationالمكننة➢

User friendlyسهولة الاستخدام➢

 Partnershipالشراكة➢

Risk Based Approachالتقييم المبني على المخاطر➢



قانون حماية كاشفي الفساد

83/2018رقم 

ن التعديل الذي أدخل على هذا القانون بموجب القانو

182/2020رقم 



…بمختصر مفيد







1

2

3

4

5

إخباربهيقومما

ةالمجانيالقانونيةالمشورةإسداء

يمتنظكيفيةعنالمواطنينوإرشاد

يالتوالبراهينبالأدلّةمدعّمملف

الفسادعملياتتكشف

ىعلمحاماةمكاتبإلىالقضاياإحالة

.اهدالشأوالضحيةلتمثيلاستعداد
ماتمنظمعإتصالاتشبكةتأسيس

الرسميةوالإداراتالمدنيالمجتمع

تحقيقأجلمنالخاصوالقطاع

العامةالمصلحة

مؤسساتمعتعاونشراكةإقامة

علىمعاً للعملوخاصةحكومية

ادبالفسالمتعلقةالقضاياحل

المتاحةالمعلوماتاستخدام

ولإقرارملموسةإصلاحاتلإجراء

فيتساهمقوانينمشاريع

غينالمبلًّوحمايةالفسادمكافحة

عنه

وسائلمعالتنسيق

وءالضلتسليطالإعلام

الفسادقضاياعلى



أوفسادحالةوجودعنإفاداتيصدرلا

عدمه

المحاكمامأمالمشتكينبتمثيلالمركزيقوملا

عيينطبيأشخاصضدحملاتالمركزيطلقلا

معنويينأو

بهيقوملاما

المركز







الدورات الذاتية 



الشهادة على حساب المستخدم



الشهادة على حساب المستخدم



المكتبة الرقمية



شاركنا معرفتك



؟المناصرةما هي 



تعريف المناصرة

صنععمليةفيالأشخاصمشاركةعمليةهيالمناصرة

مجموعةوأخذوحياتهم،معيشتهمعلىتؤثرالتيالقرارات

حلأولدعمالقراراتصانعينحوالموجهةالخطواتمن

ومؤسساتالمجتمعاهتمامجذبوتستهدف.معينةقضية

.التغييرإحداثأجلمنالقضيةلهذهالمدنيالمجتمع



جهود منظمة

خطوات و 
عملية

+=

......  وبشكل أبسط 

رالتغيي

تأثير على 

اصحاب 
القرار



عملية



التأثير في صانعي القرار



في قضية معينةبهدف احداث تغيير
تحسن حالة حقوق الإنسان) )



…الغاية من المناصرة :إحداث التغيير…

:مستويات او مزيج منهاثلاثةيكون التغيير على •

القراراتاو السياسات او القوانينالتغيير في 1.

التطبيقالتغيير في 2.

سلوكيات الناسومواقف التغيير في 3.



صن تزو  Sun Tzu خبير صيني في الاستراتيجيات

استراتيجية بدون تكتيكات هي أبطأ الطرق نحو النصر

هزيمةتكتيكات بدون استراتيجية هي الضجة التي تسبق ال

لماذا الاستراتيجيات والتكتيكات؟





لإصغائكمشكرًا

Transparency International Lebanon -

No corruption

TI-Lebanon

www.transparency-lebanon.orgTI-Lebanon

Transparency International Lebanon 

Transparency International Lebanon -

No corruption


