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Avant-propos

La Commission Nationale d'Investigation sur la Corruption
¢t la Malversation a éié erdée au lendemain de la Révolution
tunisienne. Nommé le 17 janvier 2011, son président, le regretté Si
Abdelfattah  AMOR, a librement désigné les membres de la
Commission qui s¢  sont mis  immédiatement au  travail
bénévolement dans des conditions propres 4 toul contexte
révolutionnaire en assumant le risque lié 4 ce type de missions.
Aprés avoir saisi des archives de la présidence de la république qui
ont constitué une mine d'informations pour sa mission, la
Commission a mstruit environ 5000 sur les 11000 requétes
deposcées auprés de son bureau d'ordre, Jusqu'd 1a fin de 'annce
2011, elle a transmis 4 Ia justice plus que 400 dossiers instruits,

Le pomnt culminant de "activité de la commission fut la
publication de son rapport, en langue arabe, au cours du mois de
novembre 2011, Ce rapport comporte d travers des dizaines de
dossicrs, pidees a appui, des illustrations des abus et contourne-
ments de ln législation 4 des fing de corruption, détournements des
deniers et octrois de faveurs indues au profit du cercle familial de
I"ancien président et de ses serviteurs. Des montages juridiques et
financiers étaient mis en ceuvre par des spécialistes pour faciliter
les fraudes massives & la Iégislation en vigueur sans parler de
Ccertaing textes congus pour régir des situations personnelles,
L instrumentalisation des services de contrdle et plus pénéralement
de certains services administratifs et banques en vue de 8" assurer de
Iallégeance et de la docilité des personnes ¢t des entreprises était
loin d’étre une pratique exceptionnelle. Les marchés publics, les
privatisations, le changement de vocation des terres agricoles,
Foctroi d'autorisations  d'importation ou de commercialisation
(voitures, alcool, ete,) ou d'exportation de certains produits ou
encore attribution de lots de terrains & construire dans certaines
zones Claient devenus "apanage de la présidence au détriment des
services légalement compétents. L'ancien président avait confisqué
fous les pouvoirs ayant un enjeu économique important pour les
exploiter,
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Naturellement, lorsque la Commission a dévoilé tant d’abus
en si peu de temps et dans un contexte hostile, puisque certaing
avocats, magistrats, journalistes, responsables et hommes politiques
ctaient trés hostles & ladite commission, elle s'est attirée les
foudres de tous ceux dont les intéréts sont menacés par les
investigations menées au sein des services administratifs ou
bancaires. Les attagues les plus injustes ont visé, en premier lieu, le
Président de la Commission qui, je peux en témoigner, a &1é
particuliérement affecté par des allégations calomnicuses d'autant
qu'il avait, au lendemain de la révolution, renoneé 4 sa confortable
situntion en fant que rapporteur des NMations-Unies sur des
questions de droits de I'Homme pour participer généreusement 4 la
transition démocratique de son pays auquel il était indéfectiblement
attache. Le 31 décembre 2011, et lors d'une conversation
telephonique que j'ai eu avec lui 4 propos d'un entretien qu'il
venait d'avoir avec le procureur de la république qui le rassurait sur
le sort des plaintes déposées pour outrage et diffamation, 1l m’avait
affirmé ce qui suil : « de toutes les fagons, le mal est fait», Lo 2
janvier 2012 il succomba & une ernise cardiaque, Depuis,
juridiguement ln Commission ne pouvait plus fonctionner et la
nouvelle Instance dont le statut juridique a été préparé par ceite
méme Commission devrait prendre la reléve,

Avant de décéder, le doyen AMOR avait signé un document
autorisant la publication des traductions du rapport pour faire
connaitre davantage 'ampleur des dégits dont ont &té victime le
peuple tunisien et son Etat, La présente traduction a é1é assurée
volontairement par une équipe de jeunes enseignants de la Faculté
de droit de Sfax aidée par des inspecteurs travaillant au sein de la
Commssion & qui j'exprime ma gratifude. A la Fondaton Hans
Seidel qui a considérablement facilité les tiches de la Commission
sans jamais interférer dans gon travail, je dirai tout simplement
Mercl.

Néjl BACCOUCHE

Rapporteur général de la Commission
Natlonale i '.’mw,vrfgmﬁn; st fa

Carruption et Malversation
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Allocution de Monsieur le Président de
fa Commission Nafionale d’Investigation
sur la Corruption et la Malversation

[ ne fail aucun doute, aujourd*hui, que 1a Tunisie était, & 1'ére de
I"ancien président, vietime d'un systéme de malversation, qui a dépassé le
seuil de simples manifestations ou fuits divers et isolés, Par systéme, on
doit entendre un ensemble d'éléments liés, et en interaction de telle
maniére que toute action de un d'entie cux se répercutern nécessaire-
ment sur les nutres,

En Tumsic, le systéme de malversation a été édifié progressi-
verment, I1 s"est institué au 1l des années. 11 a fait main basse sur I'Erat ef
In sociéte, Ses ¢léments se sont introduits, surtout, dans les institutions
politiques, administratives ¢t judicinires de I'Ewt, mais également duns
plusicurs collectivités e entreprises publiques. Une  organisation
diversifice nourrissait ce systéme, comprenant non seulement des
organismes & carnetére soclal ou des méding, mais aussi et surtout des
organismes politiques. Le Rassemblement Constitutionnel Démoeratique
(Le RCD, ancien parti au pouvoir, dissout depuis mars avril 2011)
constitue, i ce propos, 'exemple le plus significatif,

Liinstitution d’un tel sysiéme a engendré des attitudes ef des
comportements qui ont fini par donner nalsgance & une opinion répandue
chez de trés nombreux citoyens, Ces deriers ont, en effet, intériorisé un
schéma qui, en s"approfondissant, a légitimé la prévalence des intéréts
privés et In recherche des privildges et 'envichissement fucile ¢l
illégitime, La loi ¢tait instrumentalisée, détournée et violée pour parvenir
A ces fins, 11 était possible de tout avoir ou de dérober sous couvert de 1a
loi, voire en dehors de tout eadre juridique.

[l n"est done pas élonnant que ces pratigues 8 appuyaient sur la
force, les passages @ taboc, I'intimidation, les mennces, de méme que
I"adulation, la mampulation, les pratiques frauduleuses, les interventions,
les pots de vin et tout genre de malversation, Les divers secteurs et
procédures ont &é, dés lors, affectés : 'immobilier, la douane, le
commerce, 'administration et tant d'autres, On peut également citer les
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procedures de privatisation, des marchés publics et des concessions, Ces
manipulations ont pris de "'smpleur & tous les niveaux, des plus bas de
l'echelle jusqu’au sommet de I'Etat, devenu symbole de corruption et de
malversation et refuge des délinquants et des corrompus,

Plusieurs éléments ont contribué & lngtiution d'une telle
situition, dont notamiment @

- L'exerclee unilatéral d'un pouvoir absolu et illimité se situant
en dehors de tout contrble ou toute norme et éthique, ce qui a engendré
une dépendance des uns of une terreur des autres et a faii prévaloir la
logique de la sujétion sur celle de la citoyenneté,

- Une conception autoritaire du pouvoir qui a permis i "ancien
Chef de I'Etat d*intervenir et dinterférer duns tous les domaines publics
et privés. Lu vie familinle et intégeité physique de certaing individus n'y
ont pns éé épargnées, 11 avait ln main mise sur tous les pouvolrs el toules
les affaires.

- Le pouvoir était considéré comme une prote, un butin partagé
entre le Président, son épouse et toute personne avee laquelle ils avaient
un lien de parenté. 11 profitait également a leurs proches et connnissunces
s¢ réunissant autour du vol et du pillage. Cette méme conception du
pouvoir &tait partngée par plusieurs adimnistrateurs, responsables locaux,
policiers, et (ous ceux qui avaient une influence ou un pouvoir
quelcongue.

L'absence d'un contrdle efficace a fait que la situation allait en
empirant, puisque les moyens de contrdle étalent destinés d d'autres
finalités, En outre, il faut souligner que toute tentative de limitation du
pouvoir était avortée par la coercition et la sanction, L'injustice et
I"amertume se sont répandues. C'est ce que la Tunisie a pu hériter de
Pancien régime, 11 semble done tout a fait logique qu'une grande partie
de la transition démocratique soit aceés sur le démantélement du systéme
de malversation et de corruption.

Le démantélement de ce systéme a commeneé & voir le jour
depuis le 17 janvier 2011, quand le Premier ministre u unnoncé, en méme
temps que la composition du gouvernement provisoire la constitution de
trois commissions, parmi lesquelles figure ln Commission nationale
dinvestigation sur la corruption ¢t la malversation. Le décret-loi n®7 du

a
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I8 fevrier 2011 o institué cette commibssion, lui attribuant ln qualité
d'autorité publigue indépendante,

La Commission nationale d’investigntion sur la corruption ¢t la
malversation comprend un comité technique et un comité général ;

- Le comité technique, formé d'experts dans divers domaines, est
chargé de Uinvestigation, de 1"établissement des faits et de 1'étude des
dossiers, 11 st égaloment chargé de la transmission des dossiers au
parquet 8'il y & un soupgon de malversation ou de corruption,

= Quant au comité général, formé de représentants des partics
concernées par la lutte contre la malversation et la corruption, il esi
charge d'examiner les orientations fondumentales avant trait & activité
de ln commission ¢t d'identifier les stratégies d'avenir afin de lutier
contre la corruption et In malversation,

La commission a regu plug de dix Mille requétes. Elle en a éudié
plus de eing Mille et a transmis trois cents dossiers & "autorité judiciaire.
Il convient de noter qu'une bonne partie des requétes ne reléve pas de la
compétence de ln commission, et gu'une autre partie avait pour objet soit
dea allégations non fondées, soit de simples dénonciations non éablies. 11
est également important de souligner gu'un grand nombre de requéies a
eté réplé grice & ln coopération des admimstrations concernées, el que
certaing biens ¢t fonds ont éé restitués,

Le démantélement du systéme de malversation et de corruplion
demeure limité s'il n'eat pas complété par 'institution d'une autorié
permancnte ¢t indépendanie qui se charge, en sus de la mission
d'investigation, de la prévention contre la malversation et la corruption,
et ce, conformément 4 la convention internationale de 2003 ratifiée par 1a
Tunisic en 2008, mais dont In mise en ceuvre n'a pas cu licu, Pour ce
fhire, et conformeément & IMarticle 2 du décret-loi n® 2011-7 du 18 {évrier
2011, la commission nationale d'investugation sur la corruption et la
malversation a proposé un projet de déeret-loi cadre relatif & la lutte
contre la malversation, Ce projet a 6té adopté par le conseil minisiériel du
14 octobre 2011, aprés plusieurs consultations, Le décret-loi comprend un
Chapitre premier relatif aux dispositions générales envisagées dans le
cadre de I"¢laboration de toute une stratégie pour faire face ot prévenir la
corruption et la malversation, Le Chapitre second est relatif & la création
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d'une instance permanente et indépendante qui comprend un organe
ayant pour mission investigation sur des faits de malversation et de
corruption ¢t formdé de plusicurs experts dans divers domaines, Cetle
nutorité comprend également un conseil composé de représentants de In
sociétéd civile, des organes de contrdle et d'inspection, de magisirats et de
reprosentants des modias, Le conseil sera investi de diverses missions,
dont notamment la prévention contre la malversation,

La mise en auvie compléte de e nouveau texle nécessile
I"adoption de plusicurs textes complémentaires et d application,

Avec la creation de I'Instance permanente et la désignation de ses
membres, s'achéve lu mission de la commission nationale d'investigation
suf la coruption ¢t la malversaton, Elle transférera le I“i.‘-liq'llul des
dossiers et requétes 0 la nouvelle instance pour qu'elle s'en charge sans,
pour autant, créer une rupture entre le travail de la commission et de
Mngtance, préservant amsl la séeuritd des dossiers et les intéréts des
citoyens requérants,

La Commission nationale d'investigation sur la corruption et la
malversation a effectué un travail considérable, important, séricux et
diffictle qui s'est traduit dans son rapport & travers 'exposé de quelques
illustrations, La qualité du trovail de la commission qui s'est appuyée sur
la recherche, M'investigation et analyse, témoigne de son objectivitg, de
sn neutralité et de sa résistance 4 toute feniative d'intmidation et de
menace.

Tout nu long de son travail, la commission n'avait de loyauté
quau regard de ln communanté nationale. Elle 8'est dévoude pour la
servir, pour contribuer & fonder des institutions gouvernées par la
transparence et ln responsabilisation, tout en respectant les droits et
devoirs des citoyens et des responsables. Son souhant est que la lutte
contre In corruption et [n malversation ne se transforme pas en une
question incidente, mais qu'elle devienne I'un des acquis futurs de 1"Etat
La nouvelle congtitution doit comporter des dispositions relatives A In
lutte et & la prévention contre la corruption at la malversation fondées sur
les principes de transparence et de responsabilité, Il n'en demeure pas
moins que la valeur constitutionnelle de ces principes ne pourra pas, 4
elle seule, garantr ¢t concrétiser la lutte el la prévention contre la
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corruption et ln malversation si elle n'est pns accompagnée, obligatoi-
rement, d'une véritable mutation au nivenu  des  attitudes ot des
comportements,

Cette allocution est le fruit dune expérience, tantdt pleine
d*eapoir rafraichissant, tantdt marquée par une amertume profonde. Cette
expérience fait, désormais, partic de la Tumisie. Elle a dénoncé son
histoire, exposé son présent et tracé son futur, Elle a é1é mende par un
ensemble de personnes qui, malgré la diversité de leur formation et de
leurs spéeialités, ont eu pour dénominateur commun le service de leur
pays,

Aussi bien les experts du comiié technique et les membres du
comité général que les différents corps de contrdle et d'inspection,
collaborant  avec certaing  ministéres, établissements ¢ entieprises
publiques n'entendent pas faire valoir les suerifices importants auxquels
ils ont librement consentis, ni les nombreux outrages auxquels ils 8'Ctaient
trouves exposes du fait de incompréhension des uns et de la mauvaise
foi des autres. Mais ils voudrnient exprimer leur satisfaction d'uvoir
condult un travail diffieile et pénible, utile pour leur pays, soutenus en
cela par un nombre considéruble de citoyens qui les ont encourngés et
SOULEHUA,

Leur seule récompense dtait de servir leur patrie et leur conss
cience, L'histoire leur sera certainement d'unce grande reconnaissance.
L'histoire suura séparer le bon grain de livraie,
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Premidre Partie
LES TRAVAUX D'INVESTIGATION

Ausairdt elle a commencd i trater les dossiers, ln Commission o
été confrontée i des difficultés lides & la diversification des pratiques de
malversation ¢t de corruption, de la part de ceux qui détenaient un
pouvoir de décision ou ceux qui pouvalent influer sur la décision ou des
personnes qui y pouvaient s'interposer. Ces difficultés ont nécessité que
ln Commission congolve une méthode de travail gqui est & méme
d'encadrer ce phénoméne ef de le démanteler, tout en transmettant les
dodsiers des personnes soupgonnées de corruption, de malversaiion,
d'abus de pouvoir et de corruption administrative el financiére au
Ministére public, afin d’engager les poursuites judicinires & leur encontre
(Titre 1),

Il 8"est avéré que 'ancien prégident de la Républigque, ninsi que ses
proches, étaient avides de metire In main sur ensemble des secteurs
cconomiques sensibles et dont le rendement financier est indéniable,
A cet effet, anclen prégident a ceuvré i accaparer le pouvoir de décision
qui revient juridiquement aux ministres et aux différents responsables,
monopalisant le pouvoir de décision effectif, ce qui lui o permis de
balayer les secteurs économiques & travers des méthodes bien élaborées
en faisant appel i ses conseillers et i certaing de ses ministres (Titre 1),

Aussl, la corruption et la malversation a du gagner différents domaines e
nivenux {Thire 1),
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TITRE I: LAMETHODE DE TRAVAIL

La Commission o ceuvré & ce que son domaine d'intervention
englobe les differents aspects de ln malversation et de la corruption. Ce
faisant, elle ne s"est pas limitée i traiter I"énorme flux des requétes qui lui
est parvenu, émanant des personnes physiques et des personnes morales
et dont le nombre a dépassé les dix Mille Jusquau 28 octobre 2011, La
Commission a pris initative de s'outo saisir en ouveamt des dossiers
dont importance est notoire, ¢l ce, suile aux informations ou aux
documents qui lui sont parvenus des différents services ou personnes,
mais aussi suite aux recherches effectuées dans les bureaux et les archives
de Ta présidence de ln République, La Commission a du confisquer ces
documents pour les besoins d'investigation,

Par ailleurs, le traitement des requéies a néeessité que le Président
de ln Commission ou 'un de ses moembres procéde & une lecture
preliminaire, sous réserve de les soumelire aux sous commissions
spécinlisées ou d deux membres de la Commission chagque fols que "ohjet
desdites requéies ne nécessite pas une inguisition approfondie ou qu'il ne
reléve pas de su compétence, Le requérant est tenu, par la suite, informé,
[ est, dans divers cas, convogqué pour étre entendu par deux membres ou
plus, ef ce, en présence d'un haut cadre de administration pour plus de
verification ou pour lui indiquer les documents ¢t picees qu'il doit fournir
it I'appui de sa requéte ou toute aulre mesure.

I convient d'affirmer, dans ce cadre, que plus d'un tiers des
requétes ndressées i ln Commisgion ne reléve pas de sa compéience, En
effet, certaines de ces requétes ont trait & 'examen de certains cus
sociaux, i li demande dassistance dans la recherche d*un emplol ou dans
"acquisition d'un logement, & 'intervention dans des affaires soumises i
ln justice ou & Ia demande d autorisations pour "exercice d activités, De
surcroit, ln Commission avait du mal & faire comprendre aux requérants
qu'elle est incompétente pour sintuer sur leurs requétes, doni nolamment
celles qui relévent de la justice. Mais en dépit de son incompétence en la
maticre, la Commission & entamé des démarches auprés de certaines
parties qil ont bien voulu accepter les demandes de réintégration de
certaines personnes licencides ou révoquées § leurs postes de travail ou i
pecorder une assistance aux personnes nécessiteuses, En outre, o
Commission o transmis de nombreuses requétes aux parties concemndes

i0
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pour réponse et information des requérants, D'ailleurs, nombreuses sont
les parties qui ont donné suite favorable aux situations de blocage, ce qui
n permis de résoudre certiines requéies,

Seerfon 1} Les auditions

La Commission a procédé 4 la convoeation de hauls responsables
de I'Ett. Parmi ces responsnbles on peut citer les ministres, les
conseillers de Mancien président de la Républigue, les directeurs généraux
des administrations ¢entrales, les présidents directeurs généraux des
entreprises publigques ainsi que les hommes d'affaires proches de ["ancien
pregident ou tout autres personnes dont la commission a ¢1é informee de
leur implication dans des affaires de corruption ou de malversation. La
Commission techinigue, formdée de tous ses membres, procéde alors A
I"audition des responsables ayant occupé des postes sensibles, ou des
responsables soupgonnés do pratiques de corruption et de malversation en
ratson de leurs attributions ou de leurs activités,

La commission a du, cependant, procéder 4 "audition d'un certain
nombre de ministres, de hauts responsables et de présidents directeurs
péndraux d'entreprises publiques par ses sous commissions, €l ¢, en
riison du nombre important de dossiers et du mangue de moyens humains
et matériels. Le nombre des auditions qui ont pris plusicurs heures n
dépassé les cent wvingt, 1l convient également d'indiquer que la
Commission n'a pas pu procéder & I'audition de nombreuses personnes
parmi ces responsables, faute de temps et vu Maceumulation des dossiers.

I convient draffivmer cgalement que les auditions tendent i
permetfre aux différents responsables de faire valoir leur droit & la
défense, en leur permettant de défendre leurs points de vue, d'nutant plus
quelles permeitent & 1o Commission de recueilliv, auprés d'eux, des
renseignements  portés & leur connpissunce en  raison  de  leurs
responsabilités, 8 agisgant des preatiques de corruption ¢l de malversation,
Certnines  auditions ont permis 4 In Commission d'obtenir  des
mformations utiles attestant de Pamplear de la corruption et de o
malversation qui étatent répanducs €l qui #'Glendaient aux différents
secteurs économiques, el ce, en dépit du fadt qu'un grand nombre parmi
cux ont tendance & observer une réserve et G acelomer leur innocence,
voire méme d se considérer comme victimes de "ancien régime, alors que

11
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benucoup d'entre cux ont excessivement bénéficié de leur proximité du

régime ou obél aux ordres des proches de I'ancien président durant de
lonjues années.

Section 2 1 Le recours aux organes de conirdle

Lo Commission a veillé & exploiter les rapports de contrble
Cluborés pur la Cour des comples, les corps de contrdle général relevant
du Premier ministére et du ministére des Finances, ot du ministére des
domaines de I'Etat et aussi des nutres ministéres et organes, tels que la
bangue centrale de Tunisie et le Conaell du marché finangier.

La Commission souligne la coopération et la collaboration de ces
différenta organes et responsables, qui oni facilité son travail en lui
communiquant les documents et rapports gu'elle a sollicités, sachant que
la collaboration des ministéres et services varle dune partie i I"autre, En
effer, il convient de noter que certaines entités administratives ont
observé un comportement passif ou une lenteur dans la réponse, voire
méme une indifférence & l'encontre des demandes adressées par la
Commission, telles que le ministére de la Justice ef, & un degré moindre,
la banque centrale de Tunisie qui s'est abstenue de communiquer @ la
Commission un rapport fort utile relatif & la gestion au sein de I'Union
tunisienne des bangue durant la période allant de 2006 jusqu’a 2010. Tout
au contrare, d'autres entités administratives ont veillé 4 colluborer
positivement avee la Commission, tel le ministére des Domaines de
I'Etat, le ministére de 'Agriculture, le ministére des Transports, le
ministére de I'Equipement ¢t le ministére des Finances. [D'nilleurs,
chaque fois qu'elle s’assure que ln partie coneernée par la demande de
communication de renseignements tarde de les fournir délibérément, la
commission prend les mesures qui &'imposent, dont la transmission au
ministére public, pour les besoins des poursuites pénales, comme ¢ était
le cus de ln municipalité de Kélibia et de certains particuliers,

Sectfon 3 1 La transmission au ministére public

Partant des donndes of renscignements qui lul sont parvenus et
relutifs aux pratiques de malversation ou de corruption, la Commission a
procédé 4 la constitution de dossiers concernant des personnes ou un
groupe de personnes soupgonnées d'abus de pouvoir, de corruption et de
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milversation. Ces dossiers sont transmis au ministére public pour les
besoing des poursuites judiciaires en application de la loi,

La Commussion a procédé d la transmission de plus de 300 dossiers
au Ministére public, et ce jusqu'au 28 octobre 2011, L'importance des
dossiers transmis différe selon 'ampleur de la malversation et de la
corruption, le poste que les responsables nuteurs de telles pratiques ont
accupé ainst que le nombre des personnes impliquées dans affuire. Un
nombre considérable de ces dossiers reste cependant en cours d enquéte,
[15 seront transmis au ministére public aussitdl gu'ils seront bouclés,

[l est & relever que presque |n moitie des dossiers tranamis par la
commission au ministére public concernent ancien président et s
famille, ces dossiers sont révélés les plus importants vu ampleur de la
corruption et la malversation et aussi vu leurs montants,

Seetlon 4 1 Les visltes des Heux

Aussitht ses membres nommeés, la Commission 8est déplacée au
Palnis de Carthage pour mettre sous In main les documents qui sont A
méme de révéler des vérités, Dés son arrivée a4 la partic réservée d
'ndministration de In présidence de la République, la Commission a
trouve des sacs de poubelle contenant divers documents, e qui présume
qu'une opération de toilettage aurait détruit ou disglmulé des preuves, La
commission o pu, pourtant, saisir divers documents et pidees et ouvrir les
bureaux des ex-conseillers du président. 11 5'est avéré, par ln suite, qu'un
nombie éleve de cen documents el pléces attestent des pratiques de
malversation, de favoritisme, d’abus de pouveir et de non respect des
lois. 11 est apparu, avee certitude, que "ancien président de ln Républigue
contrdlait, jusqu'aux  fins  défails, les activités  dconomiques  qui
dégagenient des profits, et qu'il répartissait ces profits aux membres de sn
famille ¢t 4 ses proches, La Commisgsion a rédigeé des rapports annexés i
ces documents et piéces pour les transmettre au ministére public,

De méme, la Commission & eat déplacée au Palais de Sidi Dhrif &
Sidi Bou Safd, dés lors que ce dernier fait partie du domaine de |'Etat et
que des renseignements relatifs nux longs moments que | ancien président
y passail lul sont parvenus, La Commission a &1 accompagnée, dans tous
ses  déplacements, d'huissiers-notaires, d'officiers de la sdreld e
dofficiers mulitaires. La Commission y a découvert des coffres forts
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renfermant des sommes d'argent avoisinant les 42 millions de dinars.
Etant donné qu'environ la moitié de ces sommes &ait en devises, a
Commission a recouru § la Bangue centrale de Tunisie pour les compier
¢l lex lui remettre,

La Commission y a également trouvé de nombreuses piéces de
Joaillerie. Elle a done fait recours & des apents spécialisés du ministére
des Finances ainsi qu'd des experts en jonillerie, Ces pidees onl &8¢
snisies. Leurs listes ont &té arréiées par des huissiers- notaires avani de les
remetire au Trésor public, Quant nux mobiliers et biens qui se trouvaient
au méme Palais, 118 ont &¢ confiés & un mandataire de justice, La
commission u aussi trouvé des liveets d'épargne et des extraits bancaires
dont certaing ont trait & un compte buncuire situé dans 'un des pays du
Moyen Orient et comportant 27 Millions de Dollars. Elle a également
trouve 57 pigces archéologiques, qu’elle a confides & 1I'Institul national du
Pairimoine,

De méme, le sous sol du Palais de « Sidi Dhrif » comporte une
clinique contenant du matériel médical sophistiqué ot des médicaments,

Des marchandises de tout genre emballées et en grandes quantités sont
placées dans un grand entrepdt sis nu méme sous-sol,

Quant au Palais de Carthuge, la Commission v a trouvé au niveau
de I'nile réservée au logement une petite quantité de stupéfiants, une arme
dorée et un artefact qui semble étre d'une grande valeur historique el
financidére, De méme, un revolver a &té trouvé & « Dar ¢l Khirs &
Hummuamet ; alors qu'une somme d’argent et du mobilier encore emballé
onl Gi¢ trouveés i ln résidence « Marina »,

Les annexes jointes & ce rapport comportent des copies de procés.
verbaux d'inventaire et de saisie et des requs de remise de tout ce qui y o
C1é trouvi,

Lo Commission a également visité certaines zones suite & des
requétes ou & des renseignements qui ont teadt 4 des pratiques de
corruption ¢t de malversation.
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TITRE II : LES MODES D'ENRICHISSEMENT ILLICITE

De "étude des dossiers traités par la Commission, 1l est apparu que
le phénomene de la corruption ¢t de la malversation a blen pris de
I'ampleur, Ce phénoméne n gagné le secteur économique. 11 a envahi les
rouages de I'Etat i différents niveaux, d un point tel que le pot-de-vin,
dont I'importance varie en fonction des « priviléges » obtenus, en contre
partic du bénéfice de décisions ou de prestations administratives ou de
I"aceds o des posies de responsabilité ou & un emplol public, est devenu
une conviction largement partagée chez opinion publigue.

Bien que Ia position de la commission et ln délicatesse de s
mission ni lui permettent pas de géndraliser 'existence de foyers de
malversation et de corruption dans "appareil administratif, judiciaire ef
finuncier, ninsi que les sujets 1ésés par de telles pratiques, 'opinion assez
répandue chez les différented composantes de la société eat justifide, En
effet, In Commission a pu récolter des preuves nceablantes nttestant de
I"ampleur du phénoméne de la malversation et de la corruplion gui a
envihi les différents postes des décideurs, en allant du sommet de Ia
hiérarchie vers le bas. La Commission a pu recucilliv de "étude des
requétes et des dossiers objet de son auto-saisine, des preuves qui
témoignent de pratiques de malversation et de corruption attribudes aux
différents postes de décisions, partant du chel de distrct, jusqu’au
Président de la République et passant par les différents niveaux de
appareil administrant et politigue de UEtag tels les présidents des
municipalités ayant une importance notoire, les gouverncurs, les
membres du gouvernement (secrétaires d'Etat et ministres) nantis d'une
autorité, d'une influence et d'un lien spécial avee ancien président et
son entourage,

1l ne vi pas sans dire que les ravaux dinvestigation ont, jusqu’i
présent, apporté la preuve que Uimplication dans des pratiques do
malversation et de corruption, sussi considérables eu égard 4 leurs
montants, concenent un certain nombre de responsables politiques et
administratifs el d’hommes d'alfaires qui leurs sont proches el qui se sont
accaparés de nombreux priviléges d'une manidre illégale en conire partic
de services rendus aux responsables, Toutefols on ne peut accuser tous
les anciens responsables ou hommes d’affaires de corruption et de
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malversation, dés lors que In Commission n'a pus trouvé dlindices
pouvant attester de leur implication dans des pratiques illégales.

La malversation a gagné la majorité des domaines, dont notamment
ceux dans lesquels les compétences des différentes administrations se
croisent avee les entreprises économiques et, d'une maniére pénérale,
avee les richesses. Parmi les domaines ayant connu des pratiques de
malversation et de corruption, on peut énumérer e qui suit ;

I- Le changement de la vocation des terraing de maniére i ce qu'ils
soient construetibles et, parfois, le changement de la vocation des terrains
i usage de construction d'une catégoric 4 une autre pour que lo
bénéficiaire puisse en tirer profit. Ce profit évolue en fonction de Ia
multiplication de lu valeur économigue du terrain. Ce changement se fait
par le biais de décisions administratives, Ce domaine a constitué une
source de richesse excessive pour diverses personnes, dont notamment les
membres de la famille de ancien président et ses proches,

2- L'nttribution, sans droit, par les agences fonciéres de parcelles
de terraing constructibles nux proches de I'ancien président, el ce, dans
des zones connues par leur importance sur le plan urbain et le plan
ceonomicue, telles que la banlieue nord de la capitale, Hammamet et
Sousse. Cette attribution qui constituait une récompense pour les proches
s'écartait des critéres objectifs qui deveaient guider les prestations des
services publics,

3- La gestion illégale des domaines de I"Etat, tel que le changement
de la nature du domaine public et son déclassement pour I'intégrer au
domaine privé, et ce, en vue de le céder ultéricurement & des prix
dérisoires ou, parfois, au Dinar symbolique, De méme, la possibilité de
louer ou d'occuper le domaine de 1" Etat se fait parfois en contre partic de
redevances non proportionnelles avee les profits que tirent les
bénéficinires de ces priviléges. 11 a é1é égalemeni procédé & 1"'atribution
de terres agricoles aux ministres les plus proches et fidéles. Lancien
président a méme résilié, arbitrnirement, un contial de location d'un
terram agricole pour I'attribuer & 'un des membres de sa famille, ce qui a
engendré de graves dégits au terrain ainsi qu'd 'investisseur. L ancien
president attribuait ainsi les terraing agricoles d'une maniére arbitraire,
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allant jusqu'd enfreindre le classement proposé par les services
compétents

4- L'attribution des plus importants marchés publics et concessions
ne se faisuit pas, dans tous les cas, au vu des texies et réglements en
vigueur, En effet, le rdle de la Commission supéricure des marchés se
limite & I"étude des dossiers et i fournir des propositions au président de
la République. Or, contrairement & Iln réglementation des marchés
publics, le préaident attribuait parfois le marché & une personne autre que
celle qui I'a, légalement, remporté; d'autant plus que I'¢laboration des
cahiers des charges se fait assez souvent de maniére A attribuer le marché
i ln personne que 'ancien président entend le lul aceorder,

5= Lo privatisation des entreprises n'a pas préservé, dans divers
cas, les intéréts du trésor public. La procédure de privatisation a éié plutdi
dévide, de manidre § perimetire aux proches de 'ancien président e
certuins hommes d’affuires privilégiés d'acquérir ces entreprises avee des
prix inférieurs & leur valeur marchunde, En effet, une pression est ﬂnl"llﬂiﬂ.
exercée sur certaing candidats aux appels d'offres pour retirer leurs offres
financiéres dont le montant  est  supéricur au  prix  de cession
definitivement convenu au titre de la privatisation,

6- L'octroi d'autorisations administratives pour |‘exercice de
certaines  activités ceonomigques, telles que la commercialisation des
automobiles, essentiellement au profit des membres de la fumille de
I"aneien président qui ont accaparé ln majorité des licences d'imporiation
et de commercialisation des voitures, De méme, 1'établissement des
grandes surfaces commerciales est soumis, depuis la ol de 2003, au
régime de ["autorisation, ce qui a it que les fuvoris de ancien président
se sont accapurés ce privilége, s méme tire que certaines industries et
services, telle la cimenterie, Uindustrie du sucre, le transport des
carburants, exploitation des carridres, les quotas d'élevage du Thon et
les autorisations de vente des boissons aleoolisées dont I"attribution était
décidée personnellement par 'ancien président & partir des tableaux qui
lui ont &é préseniés par les ministéres concernés pour décision. De
méme, les licences dexportation du ciment Saient réservées aux
membres de la famille de 'ancien président et de ses favoris, Ce dernier
arbitrait entre eux en fixant i chacun d'entre eux un quota.
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7- L'importation aléatoire de marchandises & partir du continent
astatique n'obéissait pas aux réglements douaniors stricts, comme ¢'est le
cus de I'importation de certuing fruits, de moteurs et pidees de rechange,
d'uleool et diverses autres marchandises sans aucun contrdle de qualité,
telles que les chaussures, les jouets, les vétements d’oceasion, |'électro
menager ef le mobilier. Ces pratiques ont entrainé la faillite de plusieurs
Entreprises lwnisiennes, et causé des dommages o 1'Economie nationale,

8- Le mauvais emploi, par 'nutorité, des établisgements financiers,
dont In Banque centrale, ¢t ded entreprises publiques pour snuvegarder les
intéréts d’entreprises économiques revenant aux membres de la famille de
I'nncien président et de ses favoris. L'abundon de créances et 'octrol de
credits sans aucune garantie suffisanie sont les abus les plus fruppants au
détriment des finances publigues,

9= Le conirdle fiscal a éé utilisé parfois pour harceler certaines
personnes, En outre, il a éé procédé & Pabandon d'énormes créances
fiscales par simple déeision prise par ancien président, & charge pour le
minigtére des Finances de justifier cet abandon, Des instructions de
I"ancien président ont &1¢, également, adressées i "administration et i la
Justice en vue de classer le dossier, ce qui a 61¢ le cas de I'un de ses
proches,
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TITRE 11 LES DOMAINES DE LA CORRUPTION ET DE LA

MALVERSATION (EXEMPLES DE PRATIQUES
ILLEGALES TRANSMISES A LA JUSTICE)

Les pratiques de corruption ¢t de malversation ont visé tous les
secteurs économiques. Les fravaux d'investigation de ln Commission ont
révélé que ce phénoméne touchait essentiellement les secteurs suivants

- Lhimimaobilier |

- Les terrming agricoles ;

= Les domaines des établissements publics ;
= Les marchés publics et les concessions ;
« Les grands ouvrages publics;

= La privatisation ;

= Les télécommunicitions ;

- L'audiovisuel ;

- Les finances ¢t les bangues

- Las autorisations administratives ;

= Lo douane ¢t I liscalite ;

= L'administration, les recrutements, la recherche scientifique ¢
I"orientation universitaire ;

- La justice et le barreau.

Ce rapport cite quelgues exemples des plus importantes enguétes
faites pur ln Commission, ninsi que quelques passages des transmissions
des dosgiers au ministére public, tout en veillant & ce que les noms des
personnes physiques n'y solent pas révélés et qu'ils soient signalés par
leurs initiales, Lidentification de certning noms demeure, néafimoins,
possible €1 aisde, ¢u égard au contexte of aux faits qui se succédent, mais
aussi 4 la fonction ou au poste que ces personnes ont occupé, La
Commission ne pouvait éviter cette démarche compte tenu de I"obligation
qui lw incombe d'éclairer 'opinion publique sur les pratiques de
malversation et de corruption, et ce, en vertu de artiele 21 du déeret-loi
qui I'a instituée.
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Section I : Le secteur immobilier

Le secteur immobilier a constitué le milieu le plus imporiant pour
les pratiques de malversation et de corruption. L'aute saisine de Ia
Commission lui a permis de découvrir des documents attestant de
Pexistence de pratiques diverses ef illimitées qui ont permis & 'ancien
président, & sa famille, & ses proches, i ses favoris et & d'outres de

dégager des profits financiers et économiques illicites, dont "ampleur est
virinble,

Paragraphe 1: L acquisition par ln famille de Pancien président de
parcelles de terrains nuprés de la « Société de
promotion du Lae¢ dé Tunis »

Lo «Société de promotion du Lae de Tunis» est une société
anonyme, de nationalité tuniso-suoudienne i participation publique, Cette
socicté est fondée en vertu d'une convention conclue le 9 octobre 1983
entre la Tunisie el un investisseur privé snoudien (CH.5.K). Cetie
convention a él¢ approuvée par la loi n® B3-108 du 9 décembre 1983, Son

capital 8'¢léve & 44 Millions de Dinar, souscrit 4 égalité entre les deux
pirties tunisienne et saoudionne.

I- Les cessions de parcelles de terrains nus au profit de (5.M)

Le¢ gendre de IMancien président (5.M) a pu nequérte, durant 3 ans,
des terruins nus (non aménagés) d'une superficie totale égale 4 77
heetares, et ce, en violation de la vocation de la société consistant en I
mise en valeur des parcelles de terrning du Lae, leurs aménagements,
leurs lotissements et leur commercialisation, L cession s"est faite & des
prix dérisoires pour permetire nu gendre de 'ancien président de réaliser
des plus-values importantes, La Commission a constaié 'exisience
d*anomalies dont on peut citer, parmi les plus importantes, ¢e gui suit

I- La cession d’un terrain nu non aménagd au pare urbain de
la zone Nord-Est

Au cours du mois d'octabre 2005, un terrain nu classé zone verte
equipée et d'une superficie de 14,4 hectares o &té cédé. Une promesse de
vente d'une partic de la parcelle du terrain (6,3 hectares) a éé déji
conclue depuis 2003 au profit de la municipalité du « Kram » pour la
construction d'un stade, & raison de 20 dinars le métre carré. La cession n
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eu lew au profit de In sociéid « Ln pierre immobiliére » dont le
propriétaire (5.M) avait obligé la munmcipalité a résilier la promesse de
vente, |l a nequis le terrain, aprés avoir ncquis le reste (soit 8,000 métres
carré) au méme prix fixé par la direction générale des expertises au
miniatére des Domaines de I'Etat et des Affhires Foncidres, en fant que
terrnin & vocation d'équipements publics. L'ancien président directeour
général de la « Société de promotion du Lae de Tunis » (MT.H.) n'a
informé le conseil d'ndministration ni de In résiliation de lu promesse de
vente conclue avee la municipalité du « Kram », ni de la cession au profit
de (5.M.),

L'ancien president directeur général de la société (M. T.H) a aussi
décluré que (5,M) exergait des pressions i son encontre. [l a affirmé avoir
refusé la demande d’acquisition, au motif que le terrain est desting i la
municipalit¢ du « Kram », C'est alors que le concerné a exercé des
pressions & 'encontre de ln présidente de ladite municipalité (M.L) pour
résilier le contrat de promesse de vente, ¢¢ qui a & fait le 17 octobre
2005, 11 0 égnlement déclaré que (5.M) u continué & exercer des pressions
i I"encontre de la soeiété une fois le contral de promesse de vente résilié,
le menagant ¢n ces termes | « Vous m'enviez ! Voyez-vous un probléme
si je remploce In municipalité qui a décidé d'nbandonner le terrain 7 »,
Par la suite, il a été dans Pobligation, avait-il affirmé, de conclure
l'opération de vente au gendre de 'ancien président, Ce dossier a &ié
transmis ou ministére public le 12 mai 2011,

1< La eesslon diune parcelie de terrnin sise b In résldence
« E1 Montazah » dans le eadre d’une opération collective

Une parcelle de terrain d'une superficie de 4,7 heotares a été cédée
au cours du mois de décembre 2005 & la « Sociéid immobiliére les
hirondelles », dont les propriétaires ne sont que (S.M) et (N B.A M), i
raison de 57,750 dinars le métre carrd. Depuis 1999, le Conseil
d*administration de la « Sociéié de promotion du Lac de Tunis » 1'a placé
entre les maing de I'Etat tunisien au méme prix (le codt de revient) en vue
de la construction d'une cité & usage d'habitation au profit des
fonetionnaires de I'Etat sur une superficie qui #'¢tend sur 8 hectares,
sachant que le président directeur général de In Société de promotion du
Lug a procédé au remplacement de la partie bénéficiaire du terrain (en
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I'occurrence I'Etat) par une auire, en maintenant le prix stipulé sans
I*approbaifon du conseil d’administration,

A la question de suvoir quelles étalent les raisons qui I"ont poussé i
ceder le terrain & (5.M) et i son épouse, 'ancien dirigeant de la société a
affirmé que la cession était sur ordre de la présidence de la République,
notant qu'il a pu préserver une partie du terrain desting initialement &
I'Etat (seulement 4.7 des B hectares ont &té cédés), Co dossier u 6té
transmis au minisiére public en date du 28 avril 2011,

3= La cession d une parcelle de terrnin nu non aménagé (18
hectures) sise & la zone indusirielle La Goulette (Soclétd
#« ENNAKL »)

Une parcelle de terrain d’une superficie de 18 hectares environ a
té cédée au cours du mois de février 2007 & la société « ENNAKL » i
raison de 27,612 dinars le métre carré, Le conseil d’administration de ln
« Sociéte de promotion du Luc de Tunis» a aceepté le principe de
I'opération de cession & un prix minimal de 33,100 dinars le métre caré,
L'ancien dirceteur général u, cependant, cédé le terrain 4 un prix bas
avant PPaccord du conserl d'administration. Ce demnier a fini par
approuver la cession i titre de régularisation et inviter le directeur général
i ne plus céder des parcelles de terraing non aménagdes,

A la question de savoir quelles ¢taient les raisons qui |'ont poussé j
baisser le prix de cession et & outrepasser I'approbation du dossier par le
conseil d'administration, anclen divigeant de la société a affirmé que le
colt de I'aménagement du terrain était &levé, ei que la cession du terrain
d ce prix énit une solution de substitution qui o évité 4 la société la
cession i (5.M) de 20 hectares sur lesquels elle entendait &difier un canal,
Cette  solution  a  permis  égulement  de  dégager 173 hectares
supplémentaires en remblayant une partie du la.

Quant & la signature de la promesse de vente sans |'accord
prealable du conseil d'administrmtion, anclen directeur pénéral u déclaré
que 'accord des membres du conseil était verbal, et que 1*approbation
explicite a cu lieu ultérieurement,
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4= La cesslon d*une pareclie de terrain nu (48 hectares) sise i Ia
cité de "ancien port de La Goulette

Un terrain d'une superficie de 48 hectares o &té¢ cédé au cours du
mois de mard 2009 4 « Princess Holding » pour un prix proposé par
"aequéreur i raison de 49,560 dinars le métre carré, et ce sur ordre éorit
de "ancien président de la République et suite d des négociations au sein
du conseil d'administration avec In partie étrangére. 11 est 4 noter que
cotte partie avait refusé, au départ, la conclusion du contrat de cossion, au
motif’ quelle nentrait pas duns le cadre de son objet social, 11 est
dgnlement d relever que le directeur général des expertises nu ministére
des Domaines de I'Etat et des Affaires fonciéres avat déja élabord deux
rapports d expertise en vue de I'évaluation du méme terrnin, Le premier,
datant de 2007, fixait le prix 4 60 dinars pour le métre carré dans le cadre
d'une opération d'échange d'une parcelle de terrain avee I'Etat d'une
superficie de 4 hectares. Le second, datant de 2008, fixait la valeur i un
prix ¢gal 4 33 dinars le métre caid, et ce 4 "occasion de la cedsion du
terrain i « Princess Holding » et bien avant que ce directeur générnl ne

soil nommé A la e de la « Sociétd de promotion du Lae de Tunis » en
novembre 2008,

L intéressé n justifié la différence enire les deux rapporis par la
grande superficie du terrain objet de la cession qui n’était pas encore loti
et par le colt Elevé de son aménagement, Cet arguiment il pas
convaineant, dés lors qu'il sert intérét de 'acquéreur au déiriment de
intérét de la sociétd, de méme qu'il ne traduit pas la valeur juste du
terrain,

Le méme responsable a pu, aussitht nommé A la téte de la sociée,
conclure un accord pouvant satisfaire la partie étrangére. Cet accord
stipulait la cengion de 4 terraing d'une superficie de 37 hectares sis au
MNord-Ouest du loc nux deux sociétés revenant & ln partie étrangére, en
Ioccurrence « I'lmmobiligre Al Ibhar » ¢l « 'lmmobiliégre Al Baraka »,
el g dun prix de 59 dinars le metre earre, soil la méme réduction. Hy a
lieu de savoir qu'en 2001, la Société de promotion du Lac avait déji cédé
une parcelle de terrain avoisinant la parcelle cédée & « Princess Holding »
aun prix de 558,128 dinars le métre carrd.
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I est i noter que les deux cessions aingi que le souci de satisfhire la
partie éwrangére ont privé ln société d'une réserve fonciére brute
considérable de 'ordre de 85 hectares pouvant dégager plus de 46
hectares de lots aménugés et affectés au logement vertical permettant de
dégager des gains estimés, en collaboration avee les services techniques
de la societé, 4 365 Millions de Dinar, comme 1'affirme le rapport du
corps de contrble général des services publics,

5= La cession d'une parcelle de terrain nu non aménagé (1,6
hectare) slse & la zone indusirielle de La Goulette (Soclété
CITY CAR)

Une parcelle de terrain classée zone verte d'une superficie de 1,6
heetare o été cédée au cours du mois de juillet 2010 4 la société « CITY
CAR », dont le propriétaire n'est auire que (S8.M), & raison de 27,612
dinars le métre carré, Le conseil d*administration avait déjd approuve le
principe de cession, & condition de changer la voecation du terrain e
d'uppliquer un prix de 86,140 dinars pour le métre carré, Lancien
directeur général de la « Sociéié de promotion du Lae de Tunis » (B.A) a,
neanmoins, cédé le terrain dont la vocation n'a pas éé modifiée 4 (5.M)

snng congulier préalablement le conseil dadmintstration, et e, § un prix
inférieur i ln valeur fixée par ledit conseil,

Dix jours aprés 'acquisition de la parcelle du terrnin en question,
Pancien président de la municipalité de La Gouletie (1T), dont (3.M)
¢tait un proche, a changé sa vocation de zone verte en un [efmain i
vocation ceonomique, en violation des réglements en vigueur,

A lu question de savoir ¢e qui pouvait expliquer ces abus, 1'ancien
directeur général de la société o affirmé que le ehangement de la vocation
du terrain n'était pas possible selon 'avis de tous. 11 o ajouté, en outre,
que le manquement & 'obligation d'approbation préalable du conseil
d"administration &’ expliquait par le fait que la cession constituall une
oceasion quio est A saisir et qui servait le pur intérét de la société,
Seulement, cetie explication n’n pas convaineu la Commission, surou
que les compétences du directeur général excluent expressément la
cession de parcelles de terrains non aménagés, dautant plus que la
société w CITY CAR » a obtenu, dans les 10 jours de la date de sa
demande, Paccord de la municipalité de La Goulette quant au
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changement de la vocation du terrain suite i la cession, ce qui dénote que
I'opération a é1é détournée pour servir intérét de 'acquéreur en ralson
du lien d'alliance qui le liait & Uancien président de la République.

Adngi, en cédant la parcelle du terrain sans "approbation préalable
du conseil d'ndministration, 'ancien ditecteur général a abusé de son
poUvmME, ¢e qui a nui aux intéréts de ln société en la privant d'une somme
de 930.595 dinars, fhisant bénéficier "acquéreur d'un privilége indu, le
tout avee "aide de son gendre (LT} qui o illégalement usé de sa qualité de
président de In municipalité de La Goulette,

6= La cession d une parcelle de terrnin d*une superficie de
44028 métres carré uliérieurement réservée i ln construction
du local du sicge social de Ia « Bangue Zaitouna »,

L'abus o concerné une parcelle de terrain d'une superficie de
44028 métres carré qui était la propriété de ln « Société de promotion du
Lae de Tunis », Clussée par le plan d'aménagement de la zone Nord-Est
des Berges du Lac tel qu'approuvé par arrété du gouverncur de Tunis du
2 juillet 1998, comme zone réservée i des parcs urbains, cette pareelle o
été affectée, depuis 2001, & la municipalité du Kram pour construire un
stade, Amnsi, la société n conclu une promesse de vente au profit de la
municipalité de La Goulette (avant que la municipalité du Kram soit
créde) en dute du 25 septembre 2003,

Le secrétnire général de la munieipalité du Kram a affirmé que
ladite municipalité a chargé un burenu d'études, parallélement au
déroulement de la procédure de 'acquisition du terrain auprés de la
societe, de I'éude pour ln construction d'un complexe sportif sur ledit
terrain, Le bureau d'études o conclu que le coit de la réalisation du projet
excede largement les crédita allouds, ce qui a conduit i I'abandon du
terrain. Il a également précisé que le termin a &1¢ cédé en raigon de sa
nature en tnt gue zone verte qui n'autorisait son propri¢taire & construire
au dela de 5% de sa superficie. Néanmoins, cing mois plus tard, Mancien
président de la République change ln vocation de cette parcelle de terrain,
nequis par son gendre (5.M), de zone verte en une zone urbaine par le
décret n® 2006-1299 du 8 mai 20086,

{(5.M} a utilis¢ le terrain en question pour ln consiruetion du local
du sidge social de ln Banque Zaftouna, Le reste du terrain o été loti et
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vendu en tant que lots i usage d'habitation & des prix élevés. Une note
manuserite de ancien conseiller de In présidence de la Républigue
(M.5.) révéle que (5,M) a procédé au lotissement du terrain et vendu |
hectare i peu prés i un prix s"¢levant & 750 dinars le métre carrd, ce qui
lui o permis de dégager un gain denviron 7.5 Millions de dinar,

Ce dossier a été transmis au ministére public en date du 12 mai 2011,

1= Les opérations de cession de Iots aménages 4 ln « Cité les
Pins »

La société de promotion du Lae du Tunis a cédé au profit de
certaing membres de la famille de 'ancien président ainsi qu'h ses benux
fréres plusicurs lots sis & ln « Cité lea Pins », dont la superficie totale
couvill B hectares. Le dossier relatif & ses opérations de cession a éié
transférd le 7 avril 2011 au procureur de la République.

1- La eession de 5 lots au profit du fils de Uancien président et
i certains de ses beaux-fréres

Le Plan d'aménagement détaillé relatif au lotissement « Cité les
Ping » a été modifié pour créer 5 lots aménagés d'une superficie wiale de
1,3 hectare pour habitat collectif. Ces lots ont été par la suite cédés i des
prix inféricurs nu prix de revient au profit du fils de ancien président
(M.Z.A.B.A) et d (5.T) et son époux (M.M.M) ainsi qu'd (N.T) et (1.T), e
ce, aprés approbation du Conseil d’administration de la Société, i un
montant totul de 2.945 576 dinnrs |

2= La cession de lois au profit de la Société (S.P.1) duns le
cadre d*une opération collective

L ancien président s'est opposé & In vente des lots voising (6,7
hectares), et e, afin de pouvoir les acquérir & travers la Société (S.P.1)
qui appartient & frois de ses enfants, Ainsl, une promesse de vente o été
conclue le 20 aodt 2010 nux termes de laquelle 1n société engage A
vendre 4 (5.M) une partie du terrain ayant une superficie de 1,3 hectare
au prix de 18,526 Millions de dinar, soit 1,416 dinars le mére carré, Une
deuxiéme promesse de vente a &1é signée entre la société de promotion du
Lac et la société SP1 sculement trois jours aprés |a premidre promesse de
vente dans lagquelle la société du Lac s'engage & céder nu profit de Ia
sociéte (5,P.1) Pensemble du terrin ayant une superficie de 6,7 hectares,
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Le prix total de la ceaston & ¢léve & 15,9 Millions de dinar, soit 236 dinars
le métre carré,

I est i noter que Nancien directeur général de la sociéié n'n pus
soumis cette opération au Conseil d*administration pour approbation du
prix de vente, Par ailleurs, 'avoeat de la société, maitre (A A) ayant
rédigeé les deux promesses, o mentionnéd au sein de Particle 14 du contrat
relatif & la premicre promesse que la propriété du terrain a &é iransfénée
au profit de ln Société (5.P.1), ce qui ne correspond pas A ln réalité,

De plus, le 5 fanvier 2011, un contrat définitif a été conclu entre
la Socicte de promotion du Lac et ln Société (5,P.1), Ce contrat stipule le
transfert de la propriété de 1a totalité du terrain et le paiement d'une pariie
du prix &"¢levant 4 5,3 Millions de dinar, Le 17 janvier 2011, (5. M) a
payé le reste du prix du lot. Le montage financier et administratif de cette
opération a &té effectué par le Conseiller de 'ancien président de Ia
Republique (ML) qui o ordonné la eréation de la société de promotion
immobili¢re spécialement pour conduire cette opération,

Quant  au reste des parcelles du lotissement « Les Ping » qui
nont pas fuit Mobjet de cession tel qu'il ressort des pidees du dossier, leur
situation se prégente comme suit ©

- La parcelle 4/1/24 d'une superficie de 387 métres carré,
uccueillant un centre de pompage .

- Les parcelles 4/1/10 et 9/1/4 réservées & un parking d'un seul
niveau en sus de deux étages appartiennent & la société « Nokhba pour la
Promotion Immobiliére », suite i deux contrats de vente conclus entre
cotte société et ln Société du Lae (dont le premier date du 17/12/2007 et
le second du 25/08/2009). Par ailleurs, et dans 'objectif de permettre 4 la
fumille de 'ancien président d'avoir le monopole sur 'ensemble du
projet immobilier du lotissement les Ping, la sociéte du Lac o convaineu
la Société « Nokhba » de céder ces deux parcelles moyennant échange
avec les pareelles 4/1/18 couvrant une superficie de 1592 métres carré et
la parcelle 14/1/3 d'une superficie de 1224 méwres carre, les deux
réservées i des parkings d'un rez-de-chaussée en sus de 4 élages. Afin
d'nceepter I'échange, la Société « Nokhba » o exigé le changement de la
vocution des deux parcelles par la municipalité de la Goulette, ce qui a
amené la société du Lac 4 solliciter 'aide du conseiller de 1'ancien
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président pour donner les consignes nécessaires afin d'oblenir de fagon
exceptionnelle le changement de vocation de lu pareelle, Le but poursuivi
ctait de construire des parkings souterraing et de réserver les quatre étages
supéricurs @ un usage urbain et le rez-de-chaussée & un usage
commereial,

= 11 lots & usage réeréatlfl (de loisir) d'une superficie de 24.539
Mille métres carré, dont 3 lots (4/1/16, 4/1/15 et 4/1/14) couveant une
superficie de 3,473 Mille métres carré faisant 'objet d'une promesse de
vente conclue le 6 juillet 2007 enire la société du Lac et le « Groupe
BOUKHATER ». Dans I'ohjectif de permettre 4 la famille de 'ancien
président d'uvoir le monopole de 'ensemble des lots, la société du Lae a
convimneu, en 2010, le « Groupe BOUKHATER » de résilier la promesse
de vente,

Il apparait de ce qui précéde que ln famille de 'aneien président a
usé de son pouvoir de méme qu'elle a mobilisé ensemble des services
administratifs compétents pour servir ses intéréts ef nvoir le monopole dur
I'ensemble de ces terraing 4 des prix (rés bas (entre 169 et 349 dinars),
alors que la moyenne des prix pratiqués pour ce type de zone varie entre
1200 et 1500 dinars. Cette situation avantageuse a ainsi permis 4 In
famille de I"ancien président de réaliser des pains considérables suite 4 la
vente d'une partie de ces lots § des prix surélevés, ce qui lui a permis
d'avoir de nouvelles acquisitions, C'est d'ailleurs le cas d'un terrain qui o
¢le vendu & un homme d’affaires (S.M) pour la construetion d un
complexe touristique dont le prix a éé fixé par I'ancien président.

Adngl, la constitution de ces sociétés immobiligres par la famille
de I'ancien président avait pour objeett la réalisation de ces opérations,
ch &'appuyant sur les montages financiers et administratifs du conseiller
(M.5) et sur les interventions des anciens directeurs généraux de ln
socidté de promotion du Lac et de ln municipalité de La Gouletie,

Par ailleurs, ces opérations se sont effectuées en exergant une
pression sur les investisseurs et les hommes d'nffuires, soit pour qu'ils
ciédent leurs purts des lots, soit pour les obliger & acquérir ces terrains
pour permettre 4 la famille de 'ancien président de financer de nouvelles
sequisitions et de réaliser, ainsi, des gains & travers ln spéculation
foneidre.



Rfl"j“'f"."l‘" e b Commixsion Nutianale i ‘1 Ve Tos v i 'Hf'lwlrrf ioer of fir Mirdvorsation

1= La ¢ession d'une parcelle de terrain d*une superficie de
45771 métres earrds

La société du Lac a vendu, le 8 mai 2005, une parcelle de terrain
d'une superficie de 45729 métres carré, objet du titre foncier n® 62509, &
la sociéte immobiliére « EL KHATATIF » (une SARL dont le capital est
de 150 Mille dinars), gérée par (5.M) au prix de 57,750 dinars le méire
carté, ce qui est nettement inférieur aux prix pratiqués & 1"épogue par la
Societé pour ce type de terraing, of ce pour le vendre ensuite & 1500
dinars le métre carré, C'est ce qui a permis au gendre de "ancien
président de réaliser des gains importanis sans aucune déclasation fiscale.

Il apparait au vu des investigations de la Commission effectudes i
partir des documents trouvés au palais présidentiel concernant la sociéie
de promotion du Luc que le ancien président a abusé de sa qualité pour
réaliser des intéréts personnels, avec 'nide des autorités administraiives,
¢o qui lui a permis aingi qud ses enfants et & son gendre de s'enrichir
légalement au détriment d'une entreprise 4 participation publigue,

1V= Diverses ventes effectuées par la Société de promotion du
La¢

Plusieurs lots oni fait 'objet de ventes au profit de certains
membres de la famille de ancien président et de ses gendres, movennant
des réductions au niveau des prix de vente justifiées par le degré du lien
de parenté avec ancien président.

I1- L'nequisition de deux lots par (M, M. M)

Deux lots ont été eédés au neveu de 1'ancien président (M, M.M)
qui & pu bénéficier d'une réduction de prix, Le premier, & usage
d’habitation, a été acquis en 2002 aux prix pratiqués durant "annde 1999,
Quant au second, son prix unitaire étnit de 129,8 dinars le métre carré,
alors que le prix commerctal ¢tait de 165,2 dinars le métre cané,

2- La cession de deux lots du latissement « Le Golf » au profit
de (B.T) et (M, T)

En décembre 2005, deux lots affectés comme espaces verts
aménagés ont &é cédés i la société « Alfa Ford International », avec un
coefficient d'utilisation du sol de 10%, au prix de |18 dinars le métre
carré, Cette sociéié a sciemment augmenté le coefficlent d utilisation du
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sol jusqu'd 71,65%, Notons que la commission permanente des permis de
bitir siégeant & la municipalité de Tunis a approuvé ce changement suite
a Paccord favorable de ancien directeur pénéral de la société de
promotion du Lac (M, T.B),

3= L ncquisition de 7 lots i la zone industrielle
« KHEIREDDINE » par (M.M.H.M)

La Socidté de promotion du Lae projetait la réalisation d'un
complexe pour des services industricls dans la zone indusirielle
i KHEIREDDINE » sur un terrain d'une superficie de 1 heetare,
Cependant, elle a renoned & ce projel, décldant de vendre le terrain au
collt de revient (100 dinars le métre carrd) i un investisseur tunisien, &
condition qu'il 8" engage i réaliser lo prajet,

Ce terraim o été venduo le @ novembre 2007 § (MM H.M), pére de
(5.M), ce qui a conduit & un mangue & gagner pour 1a société évalud & 850
Mille dinars. De plus, le projet pour lequel s'est engagé "acquéreur n'a
Jamais été réalisé, alors qu'il devait entamer les travaux avani la fin du
mois de novembre 2009, ce qui constituait une condition essenticlle de
I"opération de vente du terrain,

Paragraphe 2 : L nequisition de terrains nppartenant a I'Etat
et & des Ctablissements publics

1= L nequisition de terrains apparienant a loffice des
logemenis militaires

Entre janvier 1991 et juillet 1993, 'office a cédé & ancien
président de la République de nombreuses parcelles sises & Sidi Bou Said
d'une superficie totnle de BEI2 métres carrds, pour un montant de
100,685 dinars, ¢e qun équivaut & 11,425 dinars le métre carré,

De plus, le minstére de la Défense nationale a supporté les
charges d'aménagement de In plaine de Sidi Bou Said et d’équipement
d'une clinique sise o ¢oté du Palais, pour un cott total de 4 Millions de
dinar, el ce, pour le compte de 'ancien président et des membres de sa
famille,

[l s"avére ninsi que 'ancien président de In République o utilisé
son statut et ses pouvoirs pour obtenir des avantages personnels et
illégaux, en utiligant les ressources de I'Etat pour son propre compte, ce
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qui lui a permis par la suite d'acquérir un terrain et de 'aménager pour In
construction du palais de Sidi Bou Said,

Par ailleurs, les investigations de la Commission ont permis de
découvrir que office des logements militnires n cédé au profit des filles
de "ancien préaident de la République durant "année 1995 trois lots sis i
Hammamet d'une superficie totale de 1927 métres carrés, et ce d des prix
trop bas (13,5 dinars le métre carré), ce qui ne refléte pas In valeur réelle
du terrain 4 cette Epogue,

En outre, et durant annde 1993, "office a eddé nu ministre de la
Défense (A.B.D) un lot couvrant 446 métres carrés 818 & Hammamet, en
contre partie d'un prix symbolique de 22,300 dinars, ce qui constitue un
abus de pouvoir,

La Commission a également découvert que 'office a cédé au
cours de I"année 1997 & un ancien responsable des services de la sécurité
(M, A.G) un lot de 724 métres carrés gis 4 Salammbé, pour un prix global
de 14,780 dinars, soit 20 dinars le méire carré, ce qui est en decd de la
valeur réelle du terrain b 1"épogue.

Les investigations de la Commission ont permis de découvrir que
I"office a également cédé, le 7 janvier 1998, au Parti du Rassemblement
Constitutionnel Démocratique un lot d'une superficie de 1544 mdires
carrés ala & Hammamet, objel tu titre fongier n"538227 Nabeul, et ce, au
prix de 60,000 dinars, Ce terrain a é1é vendu aprés cinquante jours & la
fille (Z.A) du Leader Palestinien. Toute cetto opération nvait, en réalité,
pour objectif de dissimuler Iaequéreur final du terrain,

2-La cession d’un terrain par I'Agence fonciére de 'Hubitat

(AFH) nu profit des membres de la famille du Président et
de ses enfants

Le décret n® 1177 du 18 Avril 2005 a permis le déclassement du
terrnin objet du titre foncler n® 93803 sis 4 Sidi Bou Said du domaine
public archéologique et du domaine public maritime au domaine prive,
Sur la base de ¢e décret, un nouveau titre foncier du terrain en question a
¢t créé sous le numéro 119384 Tunis, portant le nom de « BEIT

ELKHIR », et ce, suite i ln demande du ministre ded Domaines de "Etat
ef des Affares fonciéres, jointe d'un plan technique,
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Lo ministre des Domaines de I'Etat et des Affaires foncidres a
conclu, le 6 mai 2005, un contrat enregistre i In recette des finances de [a
Marsa le 10 mai 2005, par lequel il a cédé & I'AFH pour le compte du
domaine privé de I'Erat la totalité du terrnin d'une superficie de 10483
métres carrés pour un prix de 104,580 dinars, et aprés 'accord de la
commission consuliative foncidre relevant du ministére des Domaines de
I"Etat et des Affhires foncidres en date du 4 mai 2005,

Suite 4 la cession du terrain, 1"Agence foneiére devait 8 engager i
aménager et & laffecter & un usage d'habitation par application des
articles 6 et 7 du décret n®1431 du 8 septembre 1990 relatif & ln cession
des terrains appurtenant au domaine prive de 'Etat et & ne changer sa
vouation que sur autonisation préalable du ministre des Domaines de
I"Eiat et des Affaires foncicres,

Par pilleurs, Particle 6 du déerol rusvise soumet o cession dos
terruins appartenant au domaine de 'Etal pour un but d'intérét général 4
Mapprobation préalable, alors que cette condition n'a pas été observée
lors de cette cession, 1l en découle que cette cession a été conclue en
violation des dispositions du déeret du 8 septembre 1990 susmentionné,

De méme, par un contrat conelu le 11 mai 2005 et enreglatré au
droit fixe i la Recette des finances de Tunis le 14 mai 2005, I'AFH a cédé
ln totalité du terrnin objet du ttre foncier n”119384 couvrant 10485
métres carrds nu gendre de Uancien président (5.M) et son épouse
(N.B.A) pour un usage d'habitation au prix de 114.656 dinars, réalisant
ainsi un gain de 9,815 dinars par mpport au prix initial dacquisition,
Cette somme correspond au montant d’enregistrement du transfert de
propriété de P'Etat & AFH (1,056 dinars) et aux f{rals engapés par
I'agence pour le raccordement du terrain au résenu d'assainissement
d'une valeur de 3,500 dinars,

Cetie cession servant les  intéréts  individuels de certaines
personnes ne correspond ni nux objectifs pour lesquels Uagence o éé eréé
tels que prévas par larticle 11 de la loi n®73:21 relative i ["aménagement
des zones touristiques, indusirielles et d°habitation, ni & Partiele 6 du
déeret n®74-33 relatif i Morganisation et nu fonctionnement de 'AFH qui
disgpose que « L'agence foneidre d'Habitation céde des terrains qu'elle a
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acquis of aménageés aux promoteurs immobiliers dont les projets ont regu
I"agrément définif du ministére de 1"'Equipements,

3-La cession directe au profit de (S.M) et de son épouse
(N.R.A)
La cession d*un premier lot :

[1s"agit du lot n® 4 couvrunt 450 métred carrés ot objet du titre
foncier n”138180 appartenant au domaine privé de I'Fuat, Cente parcelle
de terrain o fait objet d'un contrat de cession datant du 3 octobre 2006 ¢t
enregistre i la Recette des finances, par lequel le ministre des Domaines
de I'Etat et des Affaires fonciéres céde la parcelle au profit du gendre de
I"aneien président (5,M) et de son épouse (N.B.A) pour un prix total de
4,500 dinars (10 dinars le métre carré), et ce, pour « régulariser la
sttuation foncidre » du terrain, tel que stipulé duns Particle 1" dudii
contrat. Ce contrat a ¢t¢ approuvé par la commission consultative des
affaires fonciéres du ministére des Domaines de I'Euat e des Affaires
foncidres lors de sa réunion n” 185 tenue le 28 septembre 2006, 1] 8'en
suit que le prix du terrain u été fixé nu v de alinéa 1% de article 5 du
décret n® 1431 du 8 septembre 1990 relatif aux modalités de cession des
immeubles appartenant au domaine privé de 1'Etat. Cet article exige que
le prix ne dépasse pas, dans ce cas, 5 Mille dinars, Ce prix a éié justifié
par la nécessité de « rdgulariser la sitation fonclére décowdant d ‘une
possession de bonne foi ou powr des vaisons tenant a Vintérét géndral o
social », Or, 1l apparait clairement que cette opération avait pour objectif
de sutisfaire les inérés individuels d’une personne au détriment du
domaine privé de I'Etat. Le procés verbal de 1a réunion de la commission
consultative en constitue la preuve, dés lors que cette commission n'a
mtroduit aucune  modification au contenu du contrat  avant  son
approbation,

La cession d un deuxiéme lot :

Une parcelle de terrain couvrant 2,200 métres carrés, objet du
titre foncier n® 138180 Tunis, a fait objet d'un eonteat de vente datant
du 26 septembre 2006 dans Uindivision, et enregistré le 28 seplembre
2006 & la recette des finances gous le numéro MO76727. Ce contral
profite au gendre de "ancien président (5.M) et 4 son épouse (M.B.A), en
contre partie du paiement d'un prix de 22.000 dinars, soit 10 dinars le
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metre carré, Cette cession a permis de joindre les lots n®4 et n°6 du tire
foncier n® 138180 au titre foncier n® 119389,

4- La cesslon, par PEtat et I'Agence Foneiére d"Habitation, de
parcelles de terrains nu profit de I'Ecole Internationale de
Carthage

Le ministére des Domunines de UEtat et des Affaires foncidres a
cédé, le 3 octobre 2005, 4 "école internationale de Carihuge une parcelle
de terrain sise d Aln Zaghounn d'une superficie de 20,000 métres carrés
{que I"Etat avait acquise le 27 septembre 2005 auprés de 'AFH), La
cession o eu liew su dinar symboligue, afin de réaliser un projet culturel et
educatil intégré dans la région, II est & noter, & ce propos, que I'Etal a
supporté 'ensemble des charges relatives A la rédaction des contrats, aux
fraix  d'enregistrement et de timbre, et ce, conrairement 4 la
réglementation relative aux dépenses publiques,

Le 16 fovrier 2007, PAFH n oédé nussi un lotissement d'une
superficie avoisinant les 717 métres carrds au prix de 71.700 dinars, &
ranson de 100 dinars le métre carré, au profit de ladite ¢eole, dans le but
de construire un logement de fonction pour le directeur de |'éeole,

5 La cession d*une parcelle de terraln appartenant i I'Etat
i neven de Pancien président

Il sagit, en 'oceurrence, d'une parcelle de terrain sise & « EL
MEMCHIA » de In délégation de Hammam Sousse connue sous le nom
de « WAKF BOUCHIKH », couvrant une superficie de 42,608 métres
currés ef objet du titre foneier n® 105487-203635 Sousse. Cette parcelle
ndivise appartient au domaine de I'Etat et aux bénéficiaires du Wakf, Ce
titre foneier a fait I'objet des opérations suivantes

- Le 1" mars 1991, il a été¢ procédé & inseription de la
dissolution du Wakf et du transfert de propriété du lot & 'Etat, qui en o
cidé plusicurs parcelles nu profit de personnes privées, Les contraty de
cesslon onl ¢1é enregistrés ultérieurement.

= Le 25 janvier 2007, un contrat de vente dans indivision a é1é
conelu entre 'Etat el (K.B.A) de BO0O parts dudit terrain pour un prix de
80.000 dinars, plusicurs d*hypothéques conventionnelles sur les parcelles
vendues ont ¢ié également inserites.

ia
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= Le 27 nolt 2008, le départage de la parcelle qui o eu licu en
vertu du jugement de premier ressort du 9 mat 2005 e du Jugement
d'appel du 27 décembre 2006 confinmé par arrét du 4 juin 2007 a &ié
inserit, le tout appuyé d'une expertise complémentaire datant du 25 sodi
2008, Cette opération a permis, par In suife, d’octroyer au méme
bénéficinire ainsi quau domaine privé de I'Etat une superficie de 1,43
hectare sous le nom de « Habous Bou Cheikh »,

= Le 22 septembre 2008, il u été¢ procédé & 'inscription de
"opération de radiation définitive des conditions de déchéance des diolis
grevés sur les parts cédées nu profit de (K.B.A), pour procéder, par In
auite, 4 leur inut‘ripliﬁn s0U% un nouvenu titre foncier n™ 123988,

= Le 7 janvier 2009, il a été procédé & Minseription du contrat de
vente de la parcelle objet du titre foncier n®123988 appartenant
(K.BA), et ce, nu profit de la socidté de promotion immobiliére
« JIY AR » pout un prix de 6,200,000 dinars,

Il est & noter que (K.BA) o ndressé le 14 jullet 2006 une
demunde nu ministre des Domaines de 1'Etat et des Affnires Fonciéres
pour qu'il lui céde une parcelle de 8000 méires carrés parmi la part
revenant & I'Etat, et ce. afin de réaliser un projet touristique, Le 6
septembre 2006, le ministre lul donna sen accord de principe, dans
Fattente de 1'étude du dossier par la commission consultative, Par la
suite, la direction générale des ventes relevant au ministére des Domaines
de I'Etat et des Affaires fonciéres n ndressé une note au président de la
République, dans laquelle elle fait référence & la demande de (K.B.A)
d'acquisition des parts appartenant & I'Etat, en contre partie d'un prix
variant entre 9 et 11 dinars le métre carré, Lo méme note fail référence &
Faccord de 'adminisiration pour la cession de ces parts au profit de
I"Agence fonciére Touristique au prix de 70 dinars le métre carré, au vu
de I"évaluation faite par "expert dex domaines de I'Etat, Cette note a éié
transmise, par ancien ministre des Domaines de 1'Elat, au président de
la République le 29 septembre 2006. Ledit ministre 4 proposé la cession
des parts fu prix de 10 dinars le métre carré, L'ancien président de la
République y o apposé, le 3 janvier 2007, son accord, & condition que le
projet soit réserveé exclusivement au touriame,
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IT est a relever égulement qu'il n'existe aucune preuve matériclle,
ni dacument, attestant que (K.B.A) avait proposé le prix variant enire 9 et
L'l dinars sus indiqué pour réaliser le projet touristique. Cette proposition
ne figure que dans lu note envoyée par la direction générale 4 1'ancien
président de la Républigue,

Par ailleurs, et s'agissant de 1a valeur du terrain, le ministére a
proposé un prix de 10 dinars le métre carré, suite & 'évaluation faite par
le directeur général des expertises (B.A). Ce dernier u justifié le prix par
I"emplucement du terrnin, sa voeation, le fat qu'il ne soit mi loli, ni
amenage ol « laffectation de la parcelle & une activitd fourisitque
dapréy le plan d ‘aménagement de la ville de Hammam-Sowsse, ce qul
rextreint le coefficlent d witlisation du sol »,

Cette évaluation du terrnin appelle, néanmoins, les remarques
sUivantes !

- Le non respect des procédures et formalités d usage, d'autant
plus que le rapport d'évaluation a été élaboré suite & une simple
conversation téléphonique du directeur général des ventes sans étre joint
d*un rapport d'expertise ;

- L absence de toute &tude comparative entre les prix de vente des
terrnins avoisinants, ce qui est indispensable dans toute évaluation ;

= Lu non prige ¢n comple du rapport d expertise rendu par les
experts judiciaires le 22 septembre 2006, sur lequel 8'est appuyée la Cour
d'appel de Sousse pour le départage du terrain. Ce rapport avait fixé In
vileur des parcelles & un prix varlant entre 50 et 350 dinars le métre carré,

- Lu non prise en compte du rapport d'expertise préparé le 27
aodt 2002, (c'est=d=dire 5 ans auparnvant) par ln direction générale des
expertises ayant fixé le prix de vente du méme terrain i agence foncidre
touristique & 70 dinars,

Il est & observer, également, que le contrat de vente du terrain
exigenit du bénéficiaire son utilisation dans un objet tourlstique, et ce,
duns un délai inférieur & trols ans, Ce contral interdisait, en outre, tout
changement de vocation ou aliénation du terrain, sauf sur autorisation du
ministre des Domaines de I'Etat et des Affaires foneiéres, sous peine,
pour le bhénéficinire, de déchénnce, (K.B.A) a finl par oblenir cette
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autorisation, ce qui lui o permis de vendre le terrain, trant des profits
énormes dépassant les 6 Millions de dinar, De plus, il 0 pu bénéficier
d'une superficie de 7,590 métres carrés non visde par le contrat initinl lors
du changement de la situation fonciére du terrain, et ce, de indivision
vers un titre foneter distinet. Pour financer cette opération, (K.B.A) a
cherché & obtenir des préts bancaires, en contre partie de 1'hylmlln‘squu du
terrain dont la valeur a atteint les 2,293,000 dinurs.

Il découle de ce qui précéde que ancien président a cu recours 4
I"ensemble des services du ministére des Domaines de I'Efat et des
Affaires foncidres ainsi qu'd dnutres services pour que son neveu puisse,
en un temps record, acquénr le terruin & 10 dinars le métre carré, Ce
dernier a ensuite contracté des préts dépassani les deux Millions de dinars
auprés de la STB et de la BH, finissant par vendre le terraimn aprés une
année et demi de gon acquisition el réalisant ainsi des gains avoisinant les
six Millions de dinars, ce qui constiiue un enrichissoment sans cause au
détriment de I'Etat et de I'ensemble de Ia collectivité natienale,

Les préjudices subis par I'Etat ne se lmitent pas seulement au
mangue & gagner dil au prix dérisoire de vente du terrnin, qui ne refléte
nullement su valeur réelle, mais 8" étendent également aux aspects lids i la
conclusion, le 28 juin 2007, d'un accord de départage & 'amiable entre
I"angien ministre des Domaines de 1'Etat (R.G) au nom ¢t pour le compie
du domaine privé de I'Etat et certaing proprictaires indivis du terrain, par
le biais duquel I'Etat renonce i ses droits sur le termin, Cet aceord a éié
confirmé par un jugement définiiif’ de la Cour de Cassation en date de
I"aceord précité. Ainsi, la perte occasionnde 4 'Etat eat dgale & la valeur
de In superficie 4 laquelle on a renoncé, soit 3.357 métres carrés o une
valeur de 2 Millions de dinar, sans évoquer la somme de 18.607,000
dinars qui devait profiter i I"Etat si le contenu des arréts rendus en appel
et en cassation avait é¢ observd, Cel accord a &té conclu sur In base d*un
procés verbal d'une réunion qui o eu lieu au bureau de 'ancien chef du
cabinet (F.5), en préscnce des représentants des propriétaires indivis du
terrain. Ce procés verbal o sciemment trompé lesdits propriétaires quant
au contenu du jugement d'oppel du 27 décembre 2006 concernant le
dét}ﬂrla‘lm‘. du terrain, La commission n trunsmis Pensemble du dossier
relatif i cette opération au procureur de la Républigue le 20 juillet 2011,
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O- La cession par 'AFH et la municipalité de ln Marsa de
parcelles de terrains.

Dang une note adresgée le 14 févier 2006 au prédident du
Conseil municipal de ln municipalii¢ de la Marsa, le président directeur
générul de I"AFH a demandé Macquisition d'une parcelle de terrain
appartenant 4 ladite municipalité couviant une superficie de 3.597 métres
carrés, objet du titre foncier n"127333 Tunig et sise & Gammarth
supérieur, et ce, pour la réalisution d'un projet i usage d habitation.

L uccord a été donné par le Conseil municipal le 24 février 2006,
moyennant le prix de 143,880 dinars, et ce, suile & son évaluation par
direction générule des expertises du ministére des Domaines de I'Etat et
des Affaires foncidres. Cet accord a @1é suivi de 'aceord de principe du
pouverneur (en tant qu'autorité de tutelle) datant du 25 février 2006, sur
In base duquel un contrat de vente de deux lots (le premier n”32 d'une
superficie de 2.000 métres carrés, le second n®33 d'une superficie de
1,597 metres carrés) a é1é conclu le 15 mars 2006, moyennant un prix de
163,880 Mille dinars.

L'AFH a ensuite extrait les deux lots précités du titre foncier
pour les doter de deux titres distinets, en ['occurrence les titres n® 138198
el n”138198, Le premier titre a été démembré en trois lots, alors que les
lots n® 35 et 36 couvrant une superficie de 1597 métres carrés ont &té

cédés & (HAM), moyennant un prix de 82,789,062 dinars, soil 51,848
dinars le métre carré.

Cette opération est contraire aux choix du législateur et des
principes suivis en matiére fonciére, tels qu'ils déooulent de 1a loi n73=
21 relative & Paménagement des zones touristiques, industriclles ol
d*habitation, et dont 'arficle 11 interdit aux trois agences fonciéres de
céder les terrains aux personnes autres que celles dont les projets ont éé

approuvés par le ministre compétent pour la réalisation des buts fixés par
la Lo,

De plus, 'étude de 'expertise demandée par In municipalité de
La Marsa ot faite par la direction générale des expertises qui a cvalué le
prix du ferrain en date du 21 février 2006 & son niveau le plus bas en se
busant sur des motifs et des arguments contradictoires. En effet, le rapport
a déent le terfain comme « haut do gamme et disposant d'un position-
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nement excellent », alors que ce méme rapport met, plus loin, en exergue
les défauts du terrain, tels que son « importanie inclinaisen neécessitand,
pour son exploitation, un aménagement particulier », de méme que
o {assainissement e 'évacuation des vaux pluviales ndcessitant des
mesures  particuliéres . et gue  Uinclinalson  du sol  rend  foute
construction coiteuse atteignant le double des dépenses movennes
engagies pour les fevvains ordingires ». Sur la base de ce rapport, les
experts ont ¢valud e prix du métre carré 4 40 dinars, sans méme présenter
les pidces prouvant les prix de référence sur lesquels ils se sont appuyés.

Il faut égnlement rappeler que 'origine de la propri¢ié du terrain
cédé (ohjet du titre foncier n® 90791) revenant & la municipalitg de la
Marsa, remonte i une expropriation pour cause d'utilité publique (décret
n® 6R-307 du 28 septembre 1968, dont ["objectif était d’édifier des
constructions 4 usage d'habitation, Pourtant, les membres du Conseil
municipal ont approuvé 4 Munanimité la vente du terrain & 'AFH pour la
réalisation de son projet d'habitation au prix fixé par les services du
ministére des Domaines de ["Etat et des Affhires foncidres, alors qu'ils
savaient pertinemment qu'une telle superficie du terrain (3.597 mdétros
carrés) ne permettait pas la réalisation dudit projet d'utili publique,
conformément au déeret d'expropriation. Les membres du Conseil
municipal savaient ¢galement que le prix de vente &tail trop bas, qu'il ne
correspondait pas & "emplacement du terrain et que 'ensemble de cette
opération avail pour objeetif’ de servir les intéréts d'un membre de la
famille Ben Al au détriment de Uintérét général,

7- La renonciation par I'AFH 4 son droit de priorité i I'achat

I anelen président de la République a autorisé par éert 'AFH de
renoncer & son droit de priorité i 'achat, et ce, sur proposition de Ia
section jundique & la présidence de la République, afin de permetie i
I"homme d'affaires (Kh.K) de bénéficier dune parcelle de termin sise a
« Bhar Lazrak »,
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B- La cession d une parcelle de terrain sise & Marina-

Hammamet & I'épouse de anclen président de Ia
République

Les procédures d'achat et de construction de cetie parcelle de
terrain o connu plusieurs infractions importantes, 11 est & noter nussi que
le corps de contrdle général des services publics relevant du Premier
minigtere a effectué une mission de contrdle i cet effer,

En 1995, la société d'études et d'aménagement urbain de
Huammnmet-Sud fut créde, 11 4 agit d’une société anonyme doni 1*objer esi
d*étudier, réaliser et exploiter un port de plaisunce & Hammuamet Sud
ainal quun complexe touristique intégré composé de villas et de centres
commerciaux pour 'amimation, la culture et les loisirs, Son capital est
détenu par la STB (17,44%) et la société Koweitienne de leasing pour
Vinvestissement, La société d'études n cédé o Iépouse de I'ancien
président un terruin appelé « Marina 44 », objet du titre foneier n® 580429
Nabeul, d'une superficie de 3.500 métres carrés, pour un prix de 100
dinars le miétre coreé,

Lors de son audition, le PDG de 1o société a déclard que la
société a &té ordonnée de vendre le terrain & I"épouse du président suns
aucung contre partic, que "associé koweitien n'a pas émis d'objection et,
qu'en réalité, il n'avait pas trop le choix. 11 a également ajouté qu'aussi
bien les banques nssociées de lu société ou celles qui luf ont octroyé des
préts ont accepté cette vente. La société avait méme délivié des
attestations de main - levée, bien que le recouvrement des préts n'ait pas
¢1é effectud, le tout en absence de toute correspondance entre la société
et ln présidence de la République, dés lors que tous les contacts passalent
par intermédinire du directeur de [a Streté présidenticlle (ALS).

Suite i la conclusion du contrat de promesse de vente au profit de
épouse de ancien président en date du 24 janvier 2007, ¢t afin de
satisfaire le bénéficiaire qui tenait & conclure rapidement le contrat
définitif pour entrer en possession du terrain ¢t I'inserire, la Société a pu,
grice i l'intervention de la présidence de ln République et de ln Bangue
centrale, obtenir des main levées sur les erédits octroyés par les bangues
d'une vileur dépassant 55,796 Millions de dinar, ce qui les exposait 4
d*¢normes difficultés financidres, Ceel est d'autant plus vrai que la
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Socicte Marina Hammamet  &tait  dans  M'ncapacité d’honorer ses
engngements,

En réponse nu courrier qui leur n &té envoyé par ln Commission
nationale d'investigation, les bangques concernées, a savoir STUSID
BANK, ATTUARI BANK et la BIAT ont donné quelques justifications
sur les attestations de main = levée avant la fin du reconvrement des préts,

Par ailleurs, les perquisitions opérées par les services de sécurité
i sidge du bureau de (A.S) ont révélé la présence de documents relatifs i
"'opération d'acquisition du terrain ainsi que dew factures de travauy de
construction et d'égquipement dont certnines ont &té réglées sur le budget
de la présidonce de la Répubhique, ce qui conlirme le role joud par (A.S)

comme infermédiaire  entre  (LT) et les  différentes  structures
intervenantes diuns ce dossier.

Il ressort des différents documents consultés par In Commission
quo plusieurs dépassements ont concernd les modalités de construction
sur ledit terrain, 4 travers 'utilisation illégale de ressources publiques et
davantages fiscaux. On peut citer notamment ce qui suit :

- Des instructions ont été donndes i la société pour I'importation
de plusicurs produits, tels que le marbre, la fulence, le matériel sanitnire
el les aseensgurs, e ¢, d une valeur de 553,550,885 dinars, dont 295.000
dinars ont &1é réglées par la présidence, Ses importations ont par aillenrs
héndheid d avantages Nscaux et douaniers ;

- L'OfNee national  du tourisme  tunisien  (direction de la
promotion des investissements) a accordé § la Société des études et
d'aménagement « Marina Hammamet Sud » une nttestation pour In
réahisation d'une rémdence touristique haut standing (I"équivalent d'un
hétel 4 étoiles) pour lui faire bénéficier des avaniages fiscaux relatifs A
I"importation des matériaux utilisés pour la construction de In résidence
au profit de (L. T)

- 1l apparait des documents présentés par le fournisseur « Atelier
du Sud pour le Commerce de 'Aluminium », et particulidrement des
attestations de retenues sur les travaux, que ln résidence est ln propridié
de (L.T), e qu'une partie des frais a é& payée en espéces. De plus,
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Pentreprencur a &té réglé en espéees sans paiement des impdts et des
retenues i n source |

- L'Amicale des agents de la sureté de 'Etat et des personnalités
afficielles u paye 30 Mille dinars pour I'achat du marbre de la résidence.
De plus, ce sont les services de la présidence de la République qui se sont
charges de la supervision des travaux et du suivi du paiement des
fournisseurs,

[l est & noter que différentes correspondances adressées au
dirccteur de In sireté présidentielle (A.S) attestent que ce derier a
supervise la réalisation de ce projet,

D'un autre cbté, le rapport du Corps de contrdle général dey
services publics aingi que les déclarations du directeur général de la
socitte (ALDD) confirment que les services de la présidence avaient la main
mise sur différentes composantes du projet « Marina Hammamet »,
arguant des prétexies séeuritaires pour protéger la résidence de (L.T). 11
sagit concrétement de Pappartement n® 1121 et du  groupement
commereial 112 G,

I s"avére ainsi que (L.T) n profité du statut de son époux |"ancien
président de In République pour obliger ln sociéié des éudes al
d'ameénagement « Maring Hammamet » & lui céder, quasi grutuitement,
un terrain d'une superficie de 3.500 métres earrds, De plus, elle a exercé
une pression sur des élablissements tunisiens pour In régularisation de la
situgtion fonciére du terrain, en utilisant les moyens de UEtat et ses
ressources ainsi que les avantages fiscnux octroyés aux &tablissements
touristiques pour o construction de sa résidence, ce qui représenie un
détournement des deniers publics ninsi qu'une atteinte aux intéréts de
I"administration, {(A,S), directeur de la sireté présidentielle a, quant & lui,
jou le role d'intermédinire dans cette opération, ce qui le rend complice
de ces netes illégaux,

Il découle de ce qui précéde que les charges supportées par la
présidence de ln République, la société Marinn Hammamet, 1" Amicale
des agents de la Sdreté de I'Etat et des personnalités officielles pour la
construction de la résidence révélent un dépassement dont est responsable
ordonnateur des dépenses de la présidence de Ta République, le PDG de
la société et le président de ' Amicale, De méme, le certificat accordé par
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['Office national du Tourisme tunisien octroyant des avantages fiscaux
illégaux pour 'importation de matérinux de construction constitue un
dépassement dont est respongable le PDG de 1'Office et le directeur de la
promotion de 'investissement. Les services du contrdle fiscal n'ont pas,
non plug, contidlé I'ensemble de ces activités et ne les ont pas soumis aux
impdts dus. La Commission a transmis le dossier relatif’ i cette opération
aii procureur de la République le 17 aodt 2011,

9- La cession de 'Hotel « Les beaux rivages » par Ia
municipalité du Kram

La mumeipalité du Kram &ail jusqu'au début de "anndée 2004, en
possession de "hdtel « Les beaux rivages », sis & La Marsn ~ Kram,
d'une superficie de 4,725 métres earrés, ohjet du ttre foncier n*BA950
Tunis, Le 14 novembre 2001, le Conseil municipal o approuvé la décision
de cession de I'hdte] selon un cahier des charges pour un prix initial de
1,45 Million de dinars, fixé suite & une expertise faiie par les services de
la direction générale des expertises relevant du ministére des Domaines
de I"Etat et des Affaires foncieres, En 2002, la municipalité du Kram o
laneé trois appels d'offres successifs pour lesquels seul le dénommé (1LT)
4 soumissionné  pour aequisiion de hitel, et ce malgré  son
emplacement  intéressant  (front de mer), et alors méme que la
municipalité it contacte différents investisseurs pour y participer. Ceci
atteste de la crainte de ces derniers d'affronter Mun des gendres de
I"ancien président de la Républigue.

[l ressort des piéces du dossier ce qui suit :

- Lo municipalité du Kram u laneé une premiére consuliation. La
commission de dépouillement a approuvé 'offre présentée par (1.T) pour
I'nequisition de Uhotel au prix de 1,205 Million de dinars, alors méme
qu'il est en degih de 'évaluation faite par les services de ln direction
genérale des expertises du ministére des Domaines de I'Etat et des
Affnires foncidres qui avait fixé un prix initial de 1,450 Million de dinar ;

- Le 9 juiller 2002, la municipalitd du Kram a conclu une
promesse de vente de 'hdtel au profit du beau frére de ancien président
de la République (LT), PDG de la société « UNIVERS CARRIERE »,
Seulement, le gouvernorat de Tunis n'a pas approuvé la promesse de
vente, eu égard au prix nettement inférieur aux évaluations faites, et ce,
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malgré insistance de la municipalité du Kram pour que I'hétel soit
vendu & (1T). Le 19 juillet 2002, le chef de délégation qui oceupait i
époque le posie de président de la délégation spéciale de la municipalité
du Kram a attiré I'attention du directeur général des expertises sur « l
non prise e comple par le rapport d'experiise de la servitude
d’alignement par rapport au domaine public muritime, et ce, afin de
pouvoir puruchever les procédures d approbation de la promesse de venie
qui renferme une offre correcte daprés les évaluations de la commission
de dépouillement », Le directeur général des expertises refusa toute
révision du prix d'ouverture fixé 4 1,450 Million de dinar, le considérant
comme ralsonnable ;

= Le 27 aodt 2002, le secréiaire général de la municipalité du
Krum a informé (LT) que la municipalité organissit une deuxiéme
consultation pour la cession de I'hdtel en lui demandant de « proposer
une offre qui corfesponde le micux nux évaluntions de la direction
générale des expertises, et ce, avant le 13 septembre 2002 ;

= Le 13 septembre 2002, ¢est encre (1.T) qui a présenié une offre
de 1,275 Million de dinar, offre accepiée le 16 septembre par lu
commission de dépoutllement qui en a informé (1,T) par éerit, Ce prix n'a
cependant pas ¢ ultérieurement relenu, pour des raisons indéterminées ;

= La municipalité du Kram a annoneé ensuite un troisiéme appel
doffres. Le 14 novembre 2002, Ia comimisaion a ouvert une seule offre,
celle proposée par (1T), pour un prix de 1.275 Million de dinar, Le 16
novembre, la commission de dépouillement a déeidé de retenir cette offre
sans aucune consultation relative au prix proposé, nlors méme qu'tl ¢lail
inférieur nux évaluations des services du ministére des domaines de
I'Etatl ;

A cette méme date, 1a présidente du Conseil municipal du Kram o
notifié "acceptation de "offre 4 (1T), lui demandant de parachever les
procédures financidres relatives o la garantie bancaire dans un délai d*une
semaine |

- Durant le mois de mars 2004, soit 476 jours aprés la date de
notification faite & (LT), un contrat de vente entre ln municipalité dy
Kram et la Société Imed de promotion immobiliére (représentée par son
gérant) o été conelu,
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Le réglement du prix de I"hétel par le bénéficinire o été fait sur
trunches comme suit

= 200 Mille dinars, le 17 juin 2003 ;

- 200 Mille dinars, 1e 17 juin 2003

- 370 Mille dinars, le 21 novembre 2003 ;

= 500 Mille dinars, le 10 février 2003 ; suite 4 un financement par
Ia BH ;

=4 Mille dinars, le 30 mars 2004 (date qui suit In signature du
contrat),

Pourtant, larticle 4 du cahier des charges stipulait que le
paiement devait obligatoirement se faire dans un délai maximum de 60
Jours aprés la notification de acceptation de 'offre, De plus, 'article 13
stipulait que la conclusion du contrat de vente devait avoir lieu dans un
délai ne dépassant pas les 60 jours qui suivent la date de notification de
I"aceeptation de Moffre. 11 est done clair qu'aucune de ses clauses n'a éé
respecide,

D'un autre ¢oté, une correspondance entre la présidente de la
municipalité du Kram et le gouverneur de Tunis laisse apparaitre que
(LT) u entrepris de construire sur le terrain sur lequel 'hétel it bin un
complexe & usage d'habitation ¢t & usage commercial, en violation du
permis de bitir. En effet, le permis couvrait une superficie de 15,150
metres carres, alors que les travaux ont couvert 23500 métres corrés, De
plus, ln hauteur délimitée par le permia dail de 26 métres, alors que les
traviux ont atteint la hauteur de 31,55 méires,

La méme correspondance demandail au  gouverneur la
régulansation de cette situation illégale & trovers 'approbation des
délibérations du Consell municipal réuni le 9 mai 2008, Ces délibérntions
f'ont été approuvées que le 2 décembre 2009 {(soit 479 jours aprés la date
de la réunion du Conseill municipal), sur la bose de loguelle la

municipalité u sccordé un permis de bitir rectificatil’ pour régulariser la
sifuation.

Cleat dons ce sens que le rapport du service technigue de la
mumecipalité du Kram, fait sur demande de In Commission nationale,

lnisse apparaitre que la société de (1L.T) a commis des infractions lors de la
réalization des truovausx.
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Aingi, 1'équipe d'inspection relevant des services municipaux a
Gt¢ interdite dnecéder au chantier. De plus, les travaux ont endommagé le
reseau d’évacuation des enux pluviales, ee qui a conduit a leur stagnation
sur la totalité de la zone de la Marsa provoquant des problémes de trafic
routier en période de pluies. Les travaux de réparation dudit réseau ont
colte 150 Mille dinurs, Les services municipaux ont également informé
la commission que (LT) avait empéché ln municipalitd de réaliser son
projet portant sur I'aménagement d'une corniche sur 150 métres,

Deux mois aprés la régularisation de la situation du projei de
(LT)., le ministtre de 1'Intéricur a adressé une note  interdisant
I"imposition aux taux fixes ou non fixes, ainsi quune régularisation

financiére, ef qu'en contre partie, les controvenants sont autorisés i
dépasser les surfaces couvertes nutorisées,

Il #'ensuit que le beau frére de l'ancien président de la
République a profité de son lien d'alliance avee ce dernier pour oblenir
illégalement des avantages congistant principalement en I"acquisition de
I'hotel a un prix inféricur & son évaluation faite par les services
compétents ainsi que le paiement échelonné du prix, contrairement & ce
qui a &t mentionnd nu eahier des charges, outre les infractions & la
réglementation urbaine ¢t au permis de bitir en dépassant notamment la
superficie autorisée, Ces dépassements ont éié facilités par I'intervention
des services de la municipalité du Kram, du gouvernorat de Tunis et du
ministére de 'Intérieur, La commission o transmis le dossier relatif A
calle opération au ministére public le 13 juillet 2011,

10= La cession de terrains sis & « La Baie des Anges »
(KANTAOUI- SOUSSE)

Il ressort du dossier relutif 4 In zone appelée « La Baie des
Anges » que la gociélé « ALPHA- INTERNATIONAL » (dont le nom
commercinl est devenu STREMAR) et dont les actions appartiennent i
(BT} et (H.T) avait acquis & la fin de I'année 2003 des parcelles de
terrnins agricoles sises 4 la zone I’ALKANTAQUIL-SOUSSE, couvrant
une superficie totale de 35 hectares pour un prix de 3,5 Millions de dinar
financé par la Banque de 'Habitat (BH) suite & une décision de son ex
PG (B.H.AN), prise sans |'approbation de la commission des erédits.
L oetror de ce erédit a enfreint le statut de la BH qui précise que la
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bangue ne finance que les opérations foncidres dont 'objectif est de
réaliser des projets & usage d'habitation, et non d'acquénr des errams 4§
usage agricole,

Suite & celte acquisition, un décret du 13 avril 2004 (n® 2004-
953) changen ln voention ngricole du terrain en un terrain constructible,
Plus tard, les deux associés (B.T) et (H.T) ont ¢édé la totalité de leurs
participations dans la société STREMAR 4 Pentreprencur (HAH) nu
prix total de 30 Millions de dinar. Cette acquisition avait pout but de
permettre & Uentrepreneur (H.AH) d*utiliser le terrin pour la réalisation
du projet d*habitation « La Baie des Anges ». Pour ce faire, sa sociéié a
a1l fusionnée 4 STREMAR,

Par ailleurs, 11 est & relever que 'avocat de (H A H) a affirmé que
son client a découvert, lors de cette nequisition, que la société STREMAR
“nit engagée & Mégard de la société TEXIM de lui céder un terrain de 13
Mille métres carrés environ, 1l a pu se rendre compte, ensuite, que Indite
société étndt un écran derriére lequel se cachait "ancien président de la
République qui a construit son palais sur ledit terrain, La Commission a
transmis ¢e dossier nu ministére public le 8 nolt 2011,

11- La cession de lots par de I"Agenee fonciére d'Habltation
{AFH}

Suite & une conversation téléphonique datant du 8 février 2010,
I"aneien président de la République a demandé 4 Mancien PDG de I'AFH
de lui faire parvenir une liste des lots que "agence a récupérés suite a la
déchéance des droits ou & des jugements définiufs dans le lotissement du
Centre Urbain Nord, Ladite liste qui n &té préparée por 'ancien PDG et
envoyée i 'ancien président le 10 février 2010 comprenait les lots n® EL,
B5, B7 et El L

Par ailleurs, "'ancien DGA de UAFH a déclaré & la Comnussion
qu'au début du mois d'aveil 2010, le PDG de Pagence 1'a informé que
I'ancien président de ln République lui avait demandé d’attribuer les lots
B7 couvranl une superficie de 4997 mdétres carrés ¢t B5 couvrant une
superficie de 3.059 métres carrés i (MK M) moyennant un prix de 400
dinarg le métre, argumentant cette décision par des « ruisons d'Etat »,
sichant que le colt du métre carré desdits lots était de 420 dinars, et que
ces lots sont normalement eédés suite & une surenchére publique.
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Le PDG de 'agence a ensuite convoqud le bénéhiciaire (MK M)
pour lu délivrer les lettres d'auribution des lots pour le compte de deux
sociétés « GOLDEN STATES » ei « CORAL SARAL », et ce, 4 Ia
demande de I'intéressé, Ces deux sociétés ont éé constituées le 3 avril
2010, c'est-d-dire quelques jours avant la signature des contrats, ce qui
prouve quielles avaient pour seul but de eréer une personne morale pour
acquérir les lots. Le PDG u ensuite informé "ancien président par écrit de
"attribution des lots conformément & ses instructions,

Les deux parties ont alors signé les contrats par lesquels I'AFH
cede aux deux sociétés constituées par (MK M) deux lots au prix de 400
dinars le métre carré, ce qui équivaut & un mangue & gagner de 250 dinars
par métre carré pour le lot BS vendu au prix de 650 dinars le métre carré
huit ans auparavant, ce qui constitue une perte globale de 764,730 dinars,
considération non faite des prix en vigueur en 2002,

Lors de son audition par la Commission, (M.K.M) a déclaré qu'fl
a appris, i travers des amis, que des terraing sis au Centre Urbain Nord
appartenant i 'AFH étaient disponibles. 11 a ainsi adressé une demande
dncquisition de parcelles de terrain & I'ngence, qui 1'a informé qu'elle
comptait les ceder suite & une surenchére publique, 11 o également Gail
savoir qu'au cours du mois d'nvril 2008, il a é1é contacté par le PG
(F.M) qui lui & annoncé 'acceplation de son offre d acquisition des deux
lots au prix de 400 dinars le métre carré, ajoutant qu'il ignore la base sur
lnquelle le prix a été fixé et les raisons qui expliquent le choix de son
offre par I'AFH

A la confrontation de ses dires aux documents qu'elle disposait et
qui - laissent apparaitre intervention de 'ancien président de la
République pour "auribution des lots, (M.K.M) semblait étonné, mais il o
persiste & dire quil n'a sollieité aucune intervention, notamment celle de
son pere, présumant que aceeptation de son offre était le résultat d'une
mnitiative personnelle de 'ancien PDG de I'AFH.

Quant aux modalités de financement de 'nequisition, (MK M),
qui o remis & la Commission les extraits bancaires des sociétés
« GOLDEN STATES » et « CORAL SARAL » n précisé que I'homme
d'affaires (MM), un ami de son pére, lui a prété intégralité de la
somme, ¢e qui lin a permis de payer le prix des deux lots,
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D aillevrs, dans sa lettre quiil a adressée & la Commission le 27
septembre 2011, (MK.M) n fait part de son étonnement lorsque 1ancien
PDG de 'AFH 'a informé que 'ancien président de ln République a
personnellement approuvé attribution des lots B7 et B5. De plus, et
d'aprés ln méme lettre et les pieces qui lui éaient jointes, (MK, M.) avail
adressé, en sa qualité de gérant des deux sociétés « GOLDEN STATES »
et « CORAL », & 'AFH une demande qui lul a &ié parvenue le 14 juin
2011 tendant i In résilintion des contrats d'acquisition des deux lots.

Quani au lot B?, il s'avére que I'AFH I'n cédé au cours de
'anndée 2002 4 la socitté « DONIA AL MEDINA IMMOBILIERE »,
appaftenant & (AJK.T), fils d'un ancien président d'un parti politique
(A.T), moyennant un prix de 30 dinars le métre enrré,

Il ressort d'une note rédigée uu cours de année 2005 par le
Corps du contrdle général des services publics relevant du Premier
minlstére que cette opération de vente et entachée de plugieurs
irrégularités, En effet, lo vente a eu lieu de gré & gré ei & un prix inférieur
au prix d'ouverture (650 dinars) et aux offres disponibles (710 dinars), ce

quil a conduit i des pertes atteignant 1,195 Million de dinar supporiées par
I'AFH.

Ayunt pris connaissance desdits irrégularités, 'nncien président
de la République s"est contenté de demander la restitution du terrain sans
chercher & poursuivee les contrevenants, ce qui pourralt s expliquer par
ley liens tendus entre 'ancien président et le président du parti politique
qui a ¢té, d ailleurs, incarcére,

I &"en suit que la cession du lot B7 au profit de (AK.T) durant
I'nnnée 2002 n clairement enfreint les procédures d'usage et causé un
préjudice i FAFH. De méme, la cession des deux lots au profit des
sociétés « GOLDEN STATES » ¢t « CORAL SARAL » a &1¢ effectude
suite & des consignes directes de 'ancien président de In République sans
passer par adjudication publique et 4 un prix inférieur au prix
d’ouverture e 4 la valeur marchande des terrmng, ¢e qui a porté préjudice
i 'AFH. Lo Commission o transmis ce dossier nu minisiére public le 15
octabre 2011,
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Paragraphe 3 : De la eession de terrains munielpaux aux proches de
I"épouse de Pancien président de la République

La Commission a trouvé des documents prouvant n cession de
terraing municipaux, Elle u, & cet effet, constitué deux dossiers qu'elle a
fransmis au procureur de la Républigue :

Le¢ premier dossier

Lo B octobre 2008, (DN.Kh.Ch) a présenté i la présidence de In
République une demande d’ucquisition d'un terrain appartenant a la
municipalité de Tunis, sis 4 Mutuelleville. Le 15 octabre 2008, la
presidence a adressé une lettre su président du Conseil municipal de
Tunis Pinformant de cette demande et contenant des instructions de
"ancien président de la République qui a mentionné de sa propre malin
aur i demande « le président du Consell municipal de Tunis @ assistez In
demanderesse ». Le Consell municipal s'est réuni le § novembre 2008
pour lapprobation de la proposition faite par la commission du
contenticux et des affuires juridiques de céder le termin en question 4 la
famille  (KH). Cette approbation éait justifiée par le fait que [a
municipalité avait acquis plusicurs parcelles de terrains entre 1962 et
1969 i Mutuelleville, dont une parcelle appartenant i la famille (KH) en
vie de la construction d'un parking & proximité du Stade Chedli Zouiten.
Suite & Uintroduction de plusicurs modifications § cette zone, une
superficie importunte a été intégrée comme zone d'habitation dans le plan
d'uménagement ¢l mise @ la vente. La famille (KH) a, par la suite,
demandé lu restitution d'une partie de son terrain, ce qui a conduit 4 la
cession dudit terrmin sur la base d'un prix évalué par un experi du
ministére des Domaines de I'Eiat et des Affaires foneiéres.

Or, contrairement aux dires de la commisgion du contenticux et
des affaires juridiques, le bénéficiaire de cette cession n'est pas en réalitd
la tamille (KH), mais la nommée (D.N.Kh.Ch) dont appartenance i In
famille n'a pas ¢t¢ prouvée, Les expertises ordonnées ont évalué le prix i
60 dinars le métre carré, sachant que la commission o demandé au
ministére des Domaines de 1'Etat qu'il lui fournisse le rapport d’expertise
sus indiqué, rapport qut, selon le ministére, n'a pas &ié trouvé, [ ailleurs,
lecht ministére prétend qu'il a ouvert une enquéte au sujet de ln perie de
eetle picee,
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Le 5 décembre 2008, un contrat de venie d'un terrain 818 &
Mutuelleville couvrant 711 métres carrés a été signé entre (D.N.Kh.Ch) et

la municipalité de Tunis, moyennant un prix de 60 dinars le métre earré,
L deuxiéme dossier :

L'ancien président de la République est intervenu auprés de la
muni-.:l;mllu’; de Tunis au profit de (Z.Gh) pour Macquisition d'une
parcelle de terrnin sise @ Mutuelleville, couvrant une superficie de 480
metres carés, ¢ ¢o, suile A la decouverte par la Comimission nationale
d'une letire dans Inquelle (Z.Gh) o derit; « I'ni pu, grice & volre
hienveillance, acquérir une parcelle de terrain sise a Mutuelleville de 480
métres carrés pour la construction d'une maison pour ma  famille
constituée de mon mari, mes trois enfants et ma mére dgée ».

Suite & I'npprobation par le Conseil municipal de In proposition
de In commission du contenticux et des affaires Iuritliquf.:s coneermant la
cession dudit terrnin, le président du Conseil municipal de Tunis a éerit,
le 30 octobre 2008, au mumstre des Domanes de 'Etat et des AlTaires
fonciéres pour les besoins de I"évaluntion de In parcelle du terrain, dont le
prix a &t évalué & 350 dinars le métre carréd. Le contrat de vente dudit

teirain a &é conclu entre la municipalité de Tunis el (Z.Gh) au prix
indigué ¢i haut,

Il ressort de ce qui précéde que les Instructions de 'ancien
président de la Républigue ont facilité la cession des parcelles des termins
se trouvant dans ['un des meilleurs emplacements de la capitale au profin
des personnes susvisées, ot ce, dans des circonstances obscures.

Ainsi, 'ancien président de In Républigque, ["ancien président du
Conseil municipal (A.M), le directeur des expertises (A T.M), le directeur
peénéral des expertises (BA) et les membres de la commission du
contenticux et des affaires juridiques ont, tous, nbuséd de leurs
pouvolrs et leurs fonctions pour servir les ntéréls desdites personnes
proches de I"épouse de I'ancien président de ln République,

Par ailleurs, une troisdme parcelle de terrain appartenant aussi i
la municipalite de Tunig sise & Mutuelleville couveant une superficie de
1240 métres currés a &té cédée nu profit de (H,B.Kh), moyennant un prix

de 60 dinars le métre carrd. 11 est & noter que la commission n'a pas pu

51



Reprponrt afe bt Commixsion Natlnale o Bivestiation sur fa Cormapiion of fa Matvesvarion

obtenir du ministére des Domaines de |*Eiat et des Affaires fonciéres le
rapport dexpertise ayant évalué le prix de ladite parcelle, prétextant de la
perte du rapport et qu'elle a ouvert une enquéte sur ce sujet, d*autant plus
quiil apparait que dautres dépassements ont &1é commis, tels que
I"accord du Conseil municipal datant du mois de janvier 2011 pour la
cession d'une parcelle de terrain municipal au profit de (F.B.A), 'une des
proches de I'épouse de I'ancien président de la République, De méme,
I"élaboration suite & des instructions présidentielles d'un cahier des
charges pour Pattribution d'une concession en vue de I'explofiation du
Parc du Belvédeére ou profit de la famille de I'épouse de [anclen
présideni  de la  République, et ['attribution  d’une  concession
d*exploitation d'un parking sis & EL MENZEH au profit de (1L.T) ou
encore |'attribution d’espaces pour des H,Ic_mqu;:“ 4 journaux au profit de
(D.NKh,Ch) sis & la Place Barcelone et au profit de I'épouse de (M.B.A)
i la fue AL SAOUD (EL MANAR 2).

Lo Commission a transmiz 'ensemble de ses dossiers au
ministére public le 21 octobre 2011,

Section 21 Le changement de voeation de terrains

Le changement de vocation de terrains est considéré comme |'une
des principales causes de 'enrichissement illicite dont ont profité certains
proches de 'mneien président de la République, Ce rapport en cite
quelques exemples.

Paragraphe 1 : L'obtention d’une autorisation de changement de
vocition d*un terrain agricole

Il 8'agit, dans ce dossier, dun terrain agricole d'une superficie de
107 Hu 22 ca (sis 4 51D FRAJ, EL MHAMDIA) appartenant 4 (Kh.K).
Ce dernier avait déji obtenu I'nutorisation de I"ancien président de la
République d'en changer la vocation en une zone indusirielle et de fixer
un prix de vente élevé par rapport aux prix pratiqués pour la méme zone,

Pourtunt, le ministére de ndustrie a estimé qu'un prix de vente
de 70 dinars le métre carré est suffisant, ce qui peul dégager une
rentabilité avoisinant les 30%, selon une note émanant de la section des
affaires économiques auprés de la présidence de la République,
D'ailleurs, le prix retenu (115 dinars le métre carré) &ait le méme que
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celui proposé dans la demande adressée par le bénéficiaire (Kh.K) &
I*ancien président.

Paragraphe 2 : Changement de vocation de terrains tourlstiques en
terraing d habitation et de loigirs sis & Hammamet

Cette opération a permis & certains membres de la famille de
I"ancien président et de ses proches de réaliser des gains imporiants,
causnnt des préjudices nux intéréts des tiers.

Les principaux abus enregisirés concernent les conditions dans
lesquelles ces changements de vocation ont eu lieu. Ces abus se
présentent ainsi

= Aussi bien ancien président du Conseil  municipal  de
Hammamet (A B), le Directeur régional de ["Equipement (5,M), que le
ministre du Tourisme (Kh.A) (qui a été parfois consulté) ont enfreint les
procédures  légales  d'urbanisme  lorsqu'ils ont modifie  le  plan
d'aménagement de la ville de Hammamet avant de le soumeiire i
"approbation requise. En effet, le président du Conseil municipal de
Hammamet o intentionnellement changé ln vocation d'une parcelle de
terrain appartenant & la société « NAHRAWES », malgré approbation
auparavant par le Conseil municipal du plan d’aménagement de la ville, [1
n également neceptéd de statuer sur les oppositions émanant de (B.T),
(M.AKh) et (M.T), proches de "ancien président de la Républigque, en
dehors des délais [égaux. 11 a méme sollicité par éerit avis du ministre
di Tourisme en lui Tournissant de (husses informntions,

Alnsi, 1l ressort du rapport d'inspection effectuée par les services
du ministére de I'Intérieur gqu'en dépit de 'expiration des délais
d’opposition au projet du plan d’aménagement, fixé au 11 juin 2011, et
["approbation définitive du plan le 27 février 2009, le président du
Conseil mumcipal n’a pas hésité a accepter, illégalement, les oppositions
de (M, A, Kh,) faites en dehors des délais, 11 a méme éenit 4 cet effer, le 8
Juin 2009, au ministre du Tourisme.

Le méme jour, le président du Conseil municipal n transféré le
dossier du projet définitif du plan d’aménagement de la ville de
Hammamet au ministre de I'Equipement et du Tourname sous couvert du
gouverneur de Mabeul pour le soumettre & ['approbation définitive du
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présadent de la République par déeret, puisque ln direction de 1"urbanisme
a tenu dans une correspondance du 19 juin 2009 § ce que le projet final
lut soit soumis avant de le soumetire & approbation définitive du
président de la République,

Suite & "étude du projet final par le gouverneur de Nabeul le 11
Juillet 2009 et su trunsmission aux services de ln municipalité de
Hammamet, ¢t contrairement i ce que la procédure exige, le président de
la municipalit¢ de Hammamet a délibérément gardé le dossier, en
attendant la réponse du ministére dis Tourisme, of en vue de satisfaire la
demande du bénéficiaire, co qui a été confirmé par les deux ingénicurs de
la muticipalité de Hammamet (A1) et (B.L).

Le rapport d*inspection des services du ministére de ' Intéricur
révéle encore que le président du Conseil municipal a tenu & réunir le
conseil le 9 septembre 2009 en séance nocturne, sans atteindre le quorum
et contrairement aux réglements de révigion des plans d'urbanisime, le
changement de la vocation du terrain a &té approuvé au gré du demandeur
(M.AKh). De plus, le procés verbal établi n'a pas été soumis & ' autorité
de tutelle pour approbation. Le directeur régional de 1'équipement de
Mabeul, (5.M) a quand méme donné son necord,

Par ailleurs, le directeur régional de I'Equipement ainsi que le
president du Conseil  municipal de  Hammamet ont  participé a
I"approbation du procés verbal de ln réunion illégale du conseil relative i
la modification du plan d’aménagement de la commune de Hammamot.
Ce directeur a cgalement autorisé (B.T) & construire un quatriéme éage,
wlors que le Consell municipal n'en avait nutorisé que la construction de
trois. De plus, le ministre du Tourisme a émis un avis favorable pour le
changement de la vocation du terrain appartenant au gendre de (5.M)
conformément aux ingtiictions éerites de 'ancien président en date du 18
folt 2009, et ce d'aprés le rapport d'inspection des services du minigtére
de I'Intérieur,

Le méime ministre o, paradoxalement, émis un avis défavoruble
s"agissant du changement de voeation d'un terrain & proximité de 1"hotel
« MAHRAWES », exigeant de garder sa vocation d'habitation suite 4 une
demande présentée par (FLT), associé de (B.T). puisque leurs intéréts
exigeaient que la vocation imitiale soit préservée,
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Ces abus ont permis aux proches de I'ancien président de réaliser
des gnins énormes en termes de plus=value, I 5 agit de :

- 4,508 Millions de dinar nu profit de (5.M), pour la vente d'un
terrain qu'il o acquis su prix de 2 Millions de dinar et qu'il a revendu
aprés changement de sa voeation au prix de 6,508 Millions de dinar,

- 600 Mille dinars au profit de (B.T) et son associé (H,T) pour I
vente d'un terrnin qu'ils ont acquis au prix de 1.6 Million de dinar et
qu’ils ont vendu au prix de 2,2 Millions de dinar,

Ce dossier a é1¢ trangmis au ministére public le @ juillet 2011,

Paragraphe 3 : Le changement de la vocation d'une parcelle de
terrain sise 3 « JINENE Hammamet »

L homme d’affaires (Kh.K) a pu oblenir une autorisation pour le
changement de vocation d'un terrain & usage touristique et de loisirs,
couvtant une superficie de 1.4 hectare sis 4 la Cig « JINENE
HAMMAMET » nu bord de ln mer de HAMMAMET Sud, en un terrain &
usage dhabitation collective.

L intéressé a profité de ses relations avee ancien président de la
République pour tirer des avantages de cette opération. En effer, Ia
Commission n pu nvoir aceés & un document sur lequel figurait In
mention de Maneien président en date du 27 novembre 2007 chargeant le
secrétaire général i la présidence d'nssisier I'intéressé et de Minformer de
I"évolution de Mopération. Clest ainsi que 'intéressé a pu obtenir un
permis de biiur en date du 24 juin 2008, ¢t ce, malgré opposition du
syndicat des propriétnires qui n porté plainte nuprés des nutoriiés
compétentes. D7ailleurs, la Commission a trouvé au siége du palais
présidenticl, plus précisément au service des affaires juridiques, un
document contenant un tableau qui retrace 'ensemble des affaires
pendantes devant les tribunaux entre "homme d'affaires (KhK) et le
syndicat des propridtnires relntives audit terrnin, ¢e qui prouve que
I"uncien président de la République, son conseiller juridique (Z.K) ainsi
que le ministre de la justice (B.T) suivaient de prés 'évolution du dossier.

Le dossier relatif i ces abus n été transmis nu procureur de ln
République lo 29 juillet 2011,
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Paragraphe 4 : Les dépassements commis par un ancien membre du
gouvernement dans la région de TAZARKA

A la lumiere d'une plainte parvenue & la Commission et du
rapport de la direction régionale de |'équipement de Nabeul, et suite 4 la
visite effectuée par des membres de la Commission & la municipalité de
TAZARKA, plusicurs dépassements commis par 'ancien secrétaire
d*Etat auprés du ministre de 1" Intériour chargé des collectivités publiques
locales (M,Ch), avec la collaboration d'autres responsables de In région
ont &té relevés, 11 s'agit de ce qui suit :

1= Le changement de vocation d'une zone (U1A) et 'introduction
d'une modification nu procés verbal de la réunion n® 1117 du 6 avril
1998 au profit de (M.Ch) et de ses enfants, et le changement du tracé

d"une rue afin de régulariser la situation d'une construction qui v était
édificde,

2- L'aménagement d'un terrain au bord de la plage de
TAZARKA et lu suppression de In rue amenant au Corniche et longeant
un terrain appartenant & (M.Ch), sachant que ce terrain n'était pas
constructihle.

3= L'acquisition de I'usine « MAKOUTA » qui était contigiie au
siege de la municipalité de TAZARKA et le changement du tracé de la
rug projetée telle qu'elle figure au plan d’aménagement, Le tracé projeté
de cetle rue passait devant un collége, une bibliothéque publique, une
sulle des ftes et un stade municipal.

4- L’acquisition d'un terrain agricole d'une superficie de §
hectares et son intégration au plan d*aménagement urbain, par les soins
du directeur régional de 1'Equipement (S.M) et du directeur de
I"aménagement urbain (Bad, Mek), et ce sur incitation du président du
Conseil municipal (Mah,Ch), bien qu'aucun tracé de rue ou d’espace vert
n’ait &€ projeté sur cette surfuce, Pourtant, lesdits responsables ont auvré
4 Délargissement des routes conduisant & ce terrmin au déiriment des
terraing avoisinants, tout en faisani pression sur leurs propriétaires pour
les contruindre i se résigner, ce qui a généré une plus value du terrain
dont la valeur a atteint des Millions de dinar suite & son aménagement.
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5= L'sequisition d'un terrain  appartenant  aux  gendres  du
président du Conseil municipal (H.Br), alors que ln municipalité éait
proprictare de tertans & vendre, De plus, une partie de la construction
rénlisée sur ce terrnin o ét¢ intégrée au nouveau plan d'aménagement,
Cette acquisition s'est faite moyennant un prix élevé, bien qu'il s*agissait
d'un terrain agricole, et ce, 4 titre de complaisance au président du
Conseil municipal ;

6= L ncquisition par la belle mére de (M.Ch) d un terrain sur le
trace d'une route projetée au plan d’aménagement urbain. Aprés le
commencement des travaux, plusicurs mises en demeure pour 'arrét des
travaux ont ¢él¢ adressées au propriétaire, Ces mises en demeure étnient
restées sans suite, pour refus d’oblempérer. Sa situation a fini par 8tre
régularisée par le nouvenu plan d’aménagement en déviant le tracé de la
route vers un terrain voisin, ce qui a affecté 1" aspect esthétique de ln zone,

7= Le président du Conseil municipal (H.Br) qui occupait en
méme temps le poste de président de la cellule locale du parti politique au
pouvoir a illégalement soustrait deux méires en largeur d'une voie
publigue pour les joindre 4 sa propriété. Nommé par In suite président du
Congell municipal, il a ordonné la régularisation de la situation par
rapport au plan d'aménagement, Ainsi, la largeur de la route & &id
ramenée de 24 7 métres.

B- Ltunt propriétaire avec ses fréres d'une zone agricole réservée
O I"élevage avicole aux environs de la plage de TAZARKA el suite i sa
nouvelle responsabilité en tant que président du Conseil municipal,
(H.Br) 8 ordonné son aménagement, sans qu'aucune route n'y soit tracée.

9- A la fois gendre de (M.Ch), membre du conseil municipal et
president de la cellule du parti politique au pouvoir, (A.B) a abusé de ses

fonctions pour élargir son terrnin, en récupérant 25 métres carrds de la
voie publique, Cel abus a nécessité le changement du tracé de cette voie,
ce qui o affecté "aspect esthétique de ln zone,

10= (M.Ch) a4, en outre, acquis un terrain appartenant aux héritiers

de (H), clussé zone verie. Il est parvenu & changer sa vocation en un
terrain constructible.

57



Rupport de fo Commission Natioale d Sivestigation sur fa Carrapiion of b Madversitiion

Il découle de ce qui précéde que les modifications introduites nu
plan  d'aménagement avaient pour objectif de servir les  intéréis
personnels de (M.Ch) et de ses proches, au dépend des intéréis de certnins
propri¢taires, et én dépit des jugements rendus en leur faveur. En effet, la
Commission 0 regu une plainte du eitoyen (M.B.H.M) qui a subi des
préjudices causés par 'ancien préaident du Conseil municipal et son
successeur audit conseil (H.Br) suite 4 Ja modification du  plan
d'aménagement. Le plaignant a fait suvoir que ln modifieation du plan
d'aménagement alluit dans le sens de I'élargissement de la voie tracde
passant devant chez lui de @ & 12 métres, ce qui nuit sensiblement 4 sa
propricté. Dailleurs, ce citoyen s'est opposé § cette modification. 11 a
méme obtenu un jugement en sa faveur du Tribunal administrant qui a
contraint l munigipalité de TAZARKA de &’en tenir nux dispositions du
plan d"aménagement approuvé en 1977, Pourtant, le plaignant n’a pas pu
construire sa clbture, vu le refus opposé par ln municipalité motivé par la
modification du plan d*aménagement.

Il est apparu, par ailleurs, 4 la Commission que (M.Ch) et sa
famille disposaient d’une fortune considérable, ce qui améne a
s'interroger sur les moyens qui ont contribué & sa constitution, La
Commission a transmis ce dossier au ministére public le 22 octobre 2011,

Paragraphe 5 : La cesslon de parcelles de terrains i des personnalités
politiques étrangéres

I- 1l ressort des dossiers qui sont & la disposition de la
Commission  nationale  d'investigation  sur  In corruption et la
malversation, que le ministére des Domaines de I'Etat et des Affnires
foncieres, représenté par 1"ancien ministre (R,G) a cédé, le 12 septembre
2006, b I'Agence fonciere d habitation (A F.H) représeniée par son PG
(F.M) deux lots de terrains sis & « Khzéma - Sousse Nord » ; le premier
{lot n"10) d'une superficie de 515 métres carrés et objet du titre foncier n®
25443 Sousse, et le second (lot n“8) d"une superficie de 635 méires carrés
et objet du titre foncier n® 107834 Sousse, L'AFH a, par la suite, pris les
dispositions néeessaires pour fusionner les deux lots qui font 1'objet
désormais d'un seul titre foncier n® 113155 Sousse, couvrant une
superficie de 1,149 métres carrés.
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Le 17 octobre 2006, I'AFH en la personne de son DGA (AR.Y)
anocedé Uintegrale du terrain au profic du directeur général d'une
orgunisation internationale (A.T) au méme prix symbolique de 1 Dinar,
Cette opération a obtenu I"autorization requise du gouverneur de Sousse,
puisqu’elle intéressait une personne étrangére,

Il découle de ce qui précéde que In cession de la parcelle de
terrain appartenant au domaine privé de 'Etat 8 est fuite en contre partic
d'une valeur symbolique, au détriment des inéréts de I'Etat. Elle a
permis au bénéficiaire de profiter d'un privilége non justifié,

La commission a transmis le dossier de cette aifaire au ministére
pubthe le B aetobre 2011,

2= Par milleurs, les investigations de la Commission ont révélé
I'existence de contrats en vertu desquels un prince d'un pays du golfe
(5.B.74.5. A N) est devenu propriétaire d'un terrain, sis & Hammamet, cédé
au Dinar symbolique par le minisiére des Domaines de I'Fint et des
Affnires foncieres, Ce dernier a fait savoir A In commission quaucune
construction n'n été &difide sur ledit terrain.

3= 11 est apparu & la Commission que le ministre des Domaines de
I"Etat et des Alfaires fonciéres (M. B,Az) a cédé, suite aux instructions de
I"ancien président, au profit du roi (F.B.A) un terrain dépassant les 3
hectares, sis & la région de GAMMARTH, Seulement, s*appuyant sur les
clauses du contrat de vente et voulunt conserver ¢e tlerrain, |'ancien
ministre des Domnines de U'Etat (Z.M) a proposé, nu cours du mois
d'avril 2010, qu*aucune autorisation de construction ne soit délivrée par
le gouverneur, ce qui a éé d'ailleurs confirmé par les vérifications
entieprises 4 la demande de ln Commission,

4- [1 est npparu également aux membres de In Commission lors de
leur visite effectuée au siége du palais présidentiel quun contrat de
cession d'une parcelle de terrain 8'étendant sur une superficie de 7.887
mdétres carrés, sis 4 SID1 DHRIF (4 ¢d1é de Uinstitut supérieur des études
tourfstiques) a été conclu nu profit d'un ministre d'un Etat étranger
{(M.AAK) Ce terrain est d une valeur avoisinant les 2 Millions de dinar
solon les estimations du ministére des Domaines de 1'Eial et des Affaires
fonciéres, 11 a été néanmoins cédé en 2008 au dinar symbolique, alors que
les frnis d'aménagement réalisés par I'AFH ont atteint 238,220,701

59



Happort de la Comindisdlon Nabonade o Tovestlgobion sae fa Corcaplion of la Malversabon

dinars, dont seulement 73,457,042 dinars lui ont &é restifués par le
ministére.

[l s'avére d'ailleurs des investigations que c¢'éait 'ancien
président de la République qui a veillé personnellement i Ia cession au
profit du ministre étranger qui a profité de ce privilége, probablement en
contre partie de réfributions dont ancien président aurait bénéfieié a
I'étrunger. Tout comme le terrnin précité, nucune construction n'a éé
Edifice sur le terrain e question.

Section 3 : Les marchés publies

Les marchés publics ont constitué un terrnin  favorable &
"arbitraire de Mancien président ef ses conseillers. Ces derniers ont
manipulé la législation en vigueur & iravers le transfert du pouvoir
décisionnel des autorités légulement compétentes 0 In présidence de In
République, En effer, les délibérations de la commisgion supérieure des
marchés sont transmises & la présidence de ln République qui déeide de
["attribution du marché. Souvent, des correspondances sont adressées au
ministére concernd contenant 1expression « if est décidé d antribier fe
marehd @... », et ce, contrnirement & In réglementation en vigueur, Les
services de la présidence tentent, dans certaing cas, avee nide des
services du  Premier Ministére ¢t certmins  éablissements  publics,
d'orienter le marché afin de Mattribuer au candidat que le président a
cholsi d*avance, Les procédures suivies deviennent, de ce fait, une simple
couverture juridique pour une légalité de fagnde.

Lors de son audition par la commission, 'ancien Premier
Ministre (M.Gh) a avoué que la décision d'nttribution des grands marchdés
était prise 4 Carthage. 1l ajoutait que depuis 1999, les services du
ministére transmettent les recommandations de la commission & la
préatdence de la République qui déeide de 'octrol du marché, De ce fail,
les avis de la commission supérieure des marchés publics ne sont
communiqués au serviee conearné par le marché guapres leur passage
par une procédure secréte et contraire & 1a loi, i savoir le parrainage de la
décision de la commission par 'ancien président. Ce passage vide le role
de la commission de toule substance et fait de ancien président la source
unique de décisions dans le domaine des marchés publics.
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Des excés résultent de la manipulation des décisions o atribution
ded marchés, tels que I'exclusion, non jusiifide, du titulaire de 1'offre
financiére le moins - disant, ou I'invitation d’autres candidats pour la
remise d'offres financidres malgeé leur exclusion administrative ou
technique, ou bien la pussation des marchés 4 travers la négocintion
directe (en dépit de I"absence des conditions permettant de recourir a
cette modalité exceptionnelle de la conclugion du marché), alors qu'on
aurait di apphquer les régles de la concurrence et de la transparence afin
d’assurer 'égulité devant 'offre publique. Ces dépussements avalent un
impact négatif sur la réglementation des marchés publics, notamment sur
ln crédibilité de Madministration. De méme, ils ont permis 4 certains
clablissoments et entreprises de béndficier sans droit de marchés pour
servir des intéréts personnels et douteux. Dans ce rapport, la Commission
nutionale d'investigation sur la corruption et ln malversation cite quelques
tHustrations dans le but d'éclnirer le public,

Paragraphe 1 : Marché relatif & la construction de In elté eulturelle

En se busant sur un cahier des charges qui fixe minutieusement
les taux de financement, un appel d'offres lanct le 8 mars 2004 n été
déclaré infructueux. Le 26 mai 2005, le ministére de I'Equipement et de
I"Habitat a lance un deuxieme appel d'offres international pour
I"exéeution de la premiére tranche en un lot unique des travaux de la cité
culturelle, en insistant sur la présentation des offres sans financement et
des offres avee financement couvrant la totalité du montant,

La superficie totale couverte du projet est de 49.000 métres carrés
répartie sur des espaces d'accueil, une tour culturelle, des espuces
commerciaux, des espaces réservés aux spectacles artistiques, une
bibliothéque d'informatique, une bibliothéque cinématographique, une
maison d'artistes, ¢t des burcaux administratifs, L'ouverture des offres
wechnigques le 2 juillet 2008 o fair &t de la participation de el
candidnts

= COMPLANT (Chine) ;

- GEOSAN (Républigue tchéque) ;

« SBP/BREDERO/SOMATRA {Tunisie) ;

- Entreprise CHAABENE et Associés (Tunisic)
« Entreprise Youssef LTAIEF (Tunisie),
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Ces candidatures éant retenues, le 19 juillet 2005, date de
"ouverture des plis, la commission de dépouillement des offres a exelu
Ioffie de 'entreprise « CHAARENE of Associds », qui n'a pus présentd
une offre avec financement. La commission supéricure des marchés a
décidé attribution du marché & entreprise « COMPLANT » sur la bage
du classement de son offre financiére et en tenant compte des nvantages
des crédits publics qu'elle propose.

Sur |a base d'une note du secréinire générnl de la présidence de la
République du 17 septembre 2005, Pancien président a nolé en marge
"expression  suivante @ « pon  convaineant, analvses  ambiguds  des
inferprdtations ef des suppositions, atiribuer le marché a « GEOSAN ».
Tenant compte de ces instructions  présidentielles, le conseiller du
président (H M) a informé le Secrétnire général du gouvernement (M.J1),
des instructions présidentielles et la décigion d'attfbution du marché i
laclite entreprise pour un montant de 70,338 Millions de dinar toutes taxes
comprises fut transmise nu ministére de I'Equipement.

A travers ces circonsiances, on peut conclure que [Macte
d'nttribution du marché & « GEOSAN » est entaché de  ceriaines
irrégularités, dont notamment ;

I- L'intervention illégale de |'ancien président de In République
dans 'atribution du marché, ce qui constitue un empiétement sur les
compétences de la commission supéricure des marchés publics, En
réalité, aneien président est habliué & donner des instructions pour les
marchés dépnssant les cing Millions de dinar qui sont du ressort de la
commission supérieure des marchés, Souvent 1l passait outre avis
présenté par ladite commission, comme ¢'est le cns du marché de la eité
culturelle, ce qui constitue une violation du déeret portant réglementation
des marchés publics,

2- La décision de 1'ancien président de la Républigue atribuant le
marché & « GEQSAN » ¢tnit contraire non seulement au cahier des
clouses administratives particuliéres, mais aussi & la proposition de la
commisgion de  dépoulllement, ln proposition du  ministére  de
I"Equipement et 'avis de la commission supéricure des marchds, puisque
w COMPLANT » était o titulaire de Poffre avee financement le moins
disant,
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3= Lorsqu'il a ét¢ informé par son conseiller (M.5) des résultnts
de Mouverture des plis le 16 aont 2005 et avant méme 'examen des
dossicrs pur ln commission de dépouillement des offres et la commission
supéricure des marchés, 'ancien président de la République n marqud

d'un trait sous le nom « GEOSAN », ce qui révéle une intention préalable
datiribuer le marché i cetle entreprise.

4= Les instructions de 'ancien président qui se basent sur ce qu'il
n noté comme « analvses ambivués ef non convaincanies » laissent planer
le doute sur les raisons prineipales de 'attribution du marché, En outre, la
note de la section économique i la présidence de la République a fait
mention de éventualitd d'une épalité des offres entre « GEOSAN » of
o COMPLANT ». Or, "actualisation des offres par In Banque centrale et
le rapport de la commission de dépouillement font état clairement gue
w COMPLANT » détient "ofTre avece Ninancement, Elle est done le molns
= disant,

De méme, les circonstanoes de Pexéeution du marchd et les
nvenants conclus ultéricurement alimentent les soupgons sur I'existence
d’intéréts personnels de 'ancien président dans 'attribution du marché i
@ GEOSAN », En effet, les délais o exéeution du projet étaient fixés i 30
mois, les travaux ont commeneé le 23 janvier 2006, sans s¢ terminer, vu
Iincapacité de « GEOSAN » de mener 4 bien 'exécution des travaux
selon les clauses initlales du marché, C'est pourquoi 3 avenants ont é1é
signds

= Avenant de révision n® 1 ; dans le eadre du décret n® 2472-
2008 du 5 juiller 2008, la commission de révision exceptionnelle des

marchés publics de wavaux o décldé une révision exceptionnelle du
muontant du marché de 1,7 Million de dinar,

= Avenant de révision n” 2 approuvé le 29 juillet 2009 et par
lequel le montant du marché a été augmenté de 7.710 Millions de dinar
taxes non comprises, dont 4.7 Millions de dinar au titre du lot
 seénogruphie ». Le délai d'exéeution du marché a éé prolongd jusqu’au
30 juin 2010, Conformément aux instructions de 'ancien président, cet
avenant & &é déeidé dans le cadre d'un conseil ministériel aprés
négociation enire « GEOSAN » et le ministére de I'Equipement, sans
passer par la commission supéricure des marchés, nutorité compéiente
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selon ln réglementation relative aux marchés publics en  vigueur,

Lavenant a &té communiqué & ladite commission & utre d'information
seulement,

L'octroi a4 Uentreprise « GEOSAN » de montants ¢t de délais
supplémentares, d'une maniére injustifiée, constitue une violation des
régles de la concurrence. 11 transforme le marché passé suite & une mise i
la concurrence en un marché négoeid, De méme, augmentation du
montant  du murché de 4.7 Millions  de  dinar  relatd au ot
« sednographie » prouve que les montants proposés initinlement ont é1é
trop bas, ce qui n été déji signalé dés le départ par la commission de
dépouillement des offres financiéres,

D'un autre ¢dté, 1,3 Million de dinar ont été ajoutés au titre des
quantités de fer supplémentaires, alors méme que lesdites quantités
utilisées figuraient parmi leg aricles « béton armé » du marché initial,
selon une note du ministre de 'Equipement, ce qui signifie que ledit
montant ¢iait injustifié, Mais aprés son refus de la révision du prix, le
ministére de "Equipement a && apparemment contralnt i négocier avee
I"entreprise 4 'issue de multples réunions interministérielles et |a
réunion des responsables de ladite entreprise avee le secrétaire général du
pouvernoment, ce qui laisse penser quiil vy o eu des instructions
présidenticlles,

- Avenant de révision n® 3 ¢ en vertu de cet avenant, les délais
contractucls ont && prorogdd Jusqgu’au 30 juin 2011, avee Pabandon des
pénalités de retard enregistrées depuis le 30 juin 2010, Ledit avenant éiait
décidé au cours d'un consell mimsiériel tenu le 20 décembre 2010 sans
Mavis de la commission supéricure des marchés qui a &é selon le
ministére de I"Equipement, informée de la décision. Ladite décision éinit
injustifiée et prise en violation des procédures fixdées par le code de la
comptabilité publique et, par conséquent, préjudicinble nux  intéréts
financiers et 1'Eiat,

En dépit des majorations injustifiées du montant du marché et de
la provogation des déluis d'exécution & deux reprises, la compagnie
« GEOSAN » &tant dang Mincapacité d'achever le projet.

64



Ruprpient de b Commixsion Nottomale o fovestigation sur la Carriigition o1 la Malveragrion

En conclusion, les anomalies et dépussements portaient sur

- La non atiribution du marché au soumissionnaire le moins
disgant

- L'octroi au titulaire du marché sans droit de montants
supplémentaires, par le binis d'avenants ;

= L'octroi de délams supplémentaires et abandon des pénulités
de retard revenant i 1"'Etat sans motifs 1égauy |

- Le retard enregisted dans 'exécution des travaux qui n'ont
pus ét¢ nchevés dans les délais contractuels prévus au mois de
juillet 2008,

La commission nationale d'investigation sur la corruption et Ia
malversation a transmis ce dossier au ministére public le 27 juin 2011,

Paragraphe 2 : Marché relutif & Pachat d*un Car-ferry Sfax-
Kerkennah

L'examen du dossier révile que Mancien ministre du Transport
(ARZ) n ordonné au président directeur général de la sociéié de
transporl de Kerkennah acquisition d'un ear-ferry auprés de la société
(SCIN) au prix de 12,71 Millions de dinar, malgré les recommandations
du conseil Ministériel, tenu le 4 juin 2007, basées sur les estimations
initiales maximales qui étaient autour de 8 Millions de dinar,

A ce sujet, le rapport du corps du Contrdle général des services
publics du mois de mars 2011 a signalé « 'absence de justifications
motivant la non soumission ultérieure du dossier au consell ministériel
conformément a ses recommandations. De méme, In note ndressée §

Pancien président, le 24 mars 2010, révéle que le ministre a approuvé
I"aequisition du Car-ferry d’une maniére individuelle,

Le président directeur général n fait part devant la commission
nationale d'investigation sur la corruption et la malversation de ses
doutes sur 'insistance de 'ancien ministre (AR.Z) de la nécessité de
passer e marcheé dans les plus brefs délais. De méme, [a commission a cu
des ¢chos, de lettres anonymes, d'avantages péeuninires dont a bénéficié
I"ex=-ministre du trunsport, en contre partie de son intervention influente,
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Il en découle que I'ancien ministre (AR,Z) a profité de ses
pouvoirs pour sceélérer de manidre douteuse et sans justifications, les
procédures de passation dudit marché, et ¢e malgré 1'élévation du prix.

Pour ces rlgons, la commission a transmis le dossier au ministére public
le 26 mars 2011,

Paragraphe 3 : Le dossier du projet de Punité d*emplol du gaz GPL

Un appel d'offres internationn]l o &é lancé par la sociéié
Tunisienne d'Electricité et du Gaz (STEG), le 26 septembre 2003, pour
Pélaboration d’études et In fourniture d*équipements néeessaires pour la
construction d'une nouvelle unité d'emploi du gaz (GPL) et Ia
réhabilitntion de Punité actuelle de Gabiés,

Duans ce cadre, une lettre a &1é adiesaée le 17 mars 2005 par le
secrétaire pénéral du gouvernement (M.J) au ministre conseiller du
président pour informer de 'avis de la commission supérieure des
marches qui a refusé d'attribuer le marché au soumissionnaire « GEA »,
Il o chargé la STEG d'entamer une consultation élargie auprés des
participants 4 Pappel d'offres e, éventuellement, auprés d'nutres
industriels sur la base des cahiers des charges modifiés,

La commission supérieure des marchés 4 motvé son avis par
I"écart important existant enire les montants des deux offres restantes
d'une part et les montants de certaing articles d'autre par, lequel écart
atteint 50%. De plus, avee 'nctualisation des prévisions initiales, le
montant du projet passe de 21 4 40 Millions de dinar. De son cbte, (M.S)
le chef de la section dconomique 4 ln présidence de la République a
tranaimis le 29 mars 2005 le rapport de dépouillement des offres
accompagné de 'avis de la commission supéricure des marchés A
Panclen préaident, en recommandant "approbation de la proposition de la
commission supérieure des marchés, Mais, le 25 avril 2005, 'ancien
président adressa ses instructions au seécrétaire géndéral du gouvernement
pour I'attribution du marché au soumissionnaire « GEA »,

Lo dossier n é1é transmis nu ministére public le 21 avril 2011,
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Paragraphe 4 : Le marché relntif au Centre de stockage des
carburants liquides a la zone Industrielle de Gabiés

Le 2 octobre 2007, la société nationale de distribution du Pétrole
langa un appel d'offres international pour la fourniture d'équipements et
la réalisation des travaux au centre de stocknge des carburants liquides a
la zone industriclle de Gabés (elés en main). Le projet consiste en la
réalisation de 6 réservoirs en forme nrrondie (6 aphéres) avee une
cupieité unitaire de 2,000 wnnes, Ce projet fuit partie du programme
« Gaz di sud » qui assure un stockage d'une quantité importante de goz
transporiée par pipeline vers Gabis,

La durée prévue de la réalisation de ce projet éwit de 32 mols.
Selon son rapport technique, 1 commission de dépouillement a fhit éat
de la participation de 4 soumissionnaires en excluant dans une premiére
étape le Groupe « Bouchammaout », aux motifs qu'il n'a pas réalisé un
projet similaire auparaviant et que des insuflisances au niveau du groupe
de tavall ont &été enregistrées. Cette commission o relevé aussi des
insuffisances au niveau de la composition des groupes de truvail affectés
au projel quant aux trois soumissionnaires restants, ['un autre cote, il
s'est nvéré que le Groupe « Bouchammaoui » avait réalisé un projet
semblable avec « Enfrepase » i Radés,

Se basant sur les insuffisances relevées, la commission supéricure
des marchés a demandé de revoir les résultats du dépouillement
technique. Aprés ln modification des offres et I'élimination des réserves,
la commission de dépouillement u nccepté les 4 offres, y compris celle du
Groupe « Bouchammaoni », suite i quoi la commission supéricure des
marchés publics o émis un avis favorable & cetle proposition,

Par conséquent, des correspondances ont &té ndressées aux qualie
participants pour la soumission de leurs offres au cours d'une séance
publique fixée au 3 novembre 2009, 11 est & noter que le cahier des
charges n exigé la présentation d'une offre avee finuncement et une offie
sans financemaoent.

« Les montants présentds par les quatre soumissionnaires se
présentaient comme suit
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Entreprise Maontant total

en dinar Tun
Cir, Bouchummuoui, CERI et NSGI { Tuniaie) 118.296.612
Entrepose cuntruc-l.‘ing (France) 161.855.600
TEP Baxse Sumbre Slﬁulﬁiquu) 185,761 .876
Tissot Industrie (Paris) 209,304 860

Il est & Signaler que les prévisions initiales du projet (2007)
clarent de 65.000,000 de dinar. Celles actualisées en (2009) émient de
B3, 169,465 dinars,

- Les offres accompagnées des propositions de financement
Cimient ninsi réparties

FIIIII‘II.'I.'I'IHII.'I';I;I-I
Entreprises
Bangue Nature du prét | Valeur du prit
Cir.  Bouchamaoui, Ménnt Méant M &anl

CERI ¢t NSGI
{(Tunisie)

Entrepose CALYON Crédit ncheteur 62,000,000
contracting + Euros
Cridit +
commereial 60,000,000

1 [ inars

Entrepose KRBC Bank Crédit ncheteur | 100,000,000

cuntrnutinH Euras

Tissol Indusirie Ménnt Méani Méant

L'oflre présentée par la société o Tisses Industrie » n été éliminte
au niveau du dépouillement financier, dans la mesure on elle comportait
plusieurs réserves,

L'entreprise concernée par ln rénlisation du projet a considére
que 'offre de « Bouchammaoui » &ait la plus proche de ses prévisions.
Elle n demandé, conformément & U'article B0 du déeret relatl’ aux
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marchés publics, I'autorisation de la commission supéricure des marchés
publics pour négocier nvee ce groupe la diminution du montant de ["offre
(118,296,612 dinars).

La commission supéricure des marchés a proeédd § Pexamen du
rapport de dépoiillement des offres financiéres, 11 esi apparu que le
groupe « Bouchammaout » n seulement présenté une offre sans finance-
ment en soutenant que ceci résulte d'une entente entre  « Crédit
Evonnals » et I'entreprise frangaise « Enfrepose ».

Quant aux deux autres offres, elles étaient excessives. D'allleurs,
I"offre de Pentreprise frangaise « Entrepose », qui est ln moindre,
représente le double des estimations du projet. Par conséquent, la
commission supéricure des marchés a refusé les deux offres.

Partant des dispositions de 'article 70 du déeret relatif aux
marchés publios, et des circulnires d application du Premier ministre n®
28-2007 et n” 23-2008, la commission devrait déclarer 'appel d'offres
infructueux, ei proposer 'une des deux solutions suivantes en vertu du
principe d'égalité des chances et de I transparence

= Soit lancer un nouvel appel d'offres, co qui nécessite des
délais supplémentaires, nu risque de retarder In réalisation du
projet ;

< Soit procéder & une consultation élargie (article 39 du déeret
de 2002 relutif aux marchés publics) qui constitue la solution
la plus adéquate, puisqu'elle permet ln maitrise des délais,
tout en garantissant par le biais des procédures éorites
I"égalité entre les candidats, et la transparence au nivenu du
choix du titulaire du marché,

De méme la commission supéricure des marchés n'n pas aulorisé
I"entreprise (S.M.D.F) & négocier la diminution du montant de "offre du
groupe « Benchammaoul », vu In non-conformité de son offre aux
critéres technigues, d'une part, et son montant excessif d' autre part,

Le Seerétariat Général du gouvernement avail transmis les
résultats de ses travaux 4 la présidence de la République, Le 15 mars
2010, le conseiller économique de 'ancien président (M.8) proposi Ia
declarntion de 'appel d'offres infructueux et Ulavitation des deux
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soumissionnaires restunts ou  les quatre  soumissionnaires pour i
présentation de nouvelles offres. L'ancien président a approuvé la
premidre  proposition et a barré  Uexpression  « foiy e
soumisstonnaires », c'est=i=dire les quatre, ce qui montre son intention
d'exclure 'offre du groupe « Bouchammaouin et de  favoriser
I'entreprise suivanite qui edl «Enlrepose »,

Cette athitude contredisait, d'une part, 'ensemble des legislations
et des réglementations en vigueur, Elle violnit, d'nutre part, les principes
d égalité des chances et de transparence. L'appel d'offres devait étre
déclard infructucux vu les montants excessify, La négociation ne pouvait
avoir lieu que si les deux offres financiéres étnient rnisonnnbles. Tel
n'était pas le cas dans cette affaire. D'mlleurs, Murgence du projet
justifinit Ia recherche d'autres solutions qui seraient compatibles avee le
cadre général régissant les marchés publics ou, du moins, on aurait pu
prendre en considération 'offre du groupe « Bouchammaoud » (le moins -
disant), méme si elle avait &té éeartée dans une premiére &tape.

Selon une note du conseiller économique de 'ancien président
(M.S), il s’est avéré que les nouvelles offres des deux soumissionnaires
« Entrepose » ¢t « Basse Sambre », éalent comme sult ;

Titulaire de Moffre L offre initiale L offre aprés
(Millions de révision
fhas) {Millions de dinar)
Entrepose (Paris) 161.9 159.7
_Basse Sambre (Belgique) 1858 1694

Le conseiller a ajouté que, comme le temps pressnit, |'entreprise
publique « SNDP » proposa |"'aceeptation de "offre de « Entrepose » dont
le montant global eat de 159.7 Millions de dinar, De méme, le caractére
technique du projet entrainait ln varintion du montant en fonction du
temps et de Mespace. Le conseiller économique a précisé, enfin, que le
représentant de Uentreprise « Houchammaoui » avait adressé une lettre &
"ancien président lui demandant 1"acceptation de son offre financidre,
puisquiil pouvait &re financé par la Bangque « ABC » 4 Pans, et qu'il
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mauintient encore son offre finoneidre (118 Millions de Dinar), inféricure
de 40 Millions de dinar environ,

L'étude du dossier a révéld Iintention de Pancien président
d'ntiribuer le marché i entreprise frangnise « Entrepose » et exclusion
de 'entreprise tunisienne « Houchammaou! », nlors que cellesci présentait
I'offre la moins - disante,

Le dossier a ¢té transmis au ministére public le 21 aveil 2011,

Paragraphe 5 Les abus dans le secteur du transport des
produlis pétroliers de Ia « Soclété Tunisienne
des Industries de Raffinage » (STIR)

L exumen du dossier et des déclarations de ["un des transporteurs
maritimes (M.Gu) alnsl que des déclarations de Pancien président
directeur général de In « STIR » révélent |'existence de certnins
dépassements qui consisient en :

I- Liusage par le beau-frére de Mancien président (MUT) de ses
liens avec 'ancien président pour 'obtention auprés du ministére du
Transport d'un agrément de transporteur maritime pour son entreprise,
alors meme qu'elle ne répondait pas aux conditions exigées. Clest ce qui
u permis A ladite entreprise de bénéficier, d'une maniére illégale, de
marchés de transport des produits pétroliers auprés de In STIR, afin de
réaliser des profits, ¢t de parvenir i cet avanlage, i travers exclusion des
fransporieurs concurrants,

2- Lesdits dépassements résultent d'abus de pouvoirs commis par
I"ancien président de la République par I'intermédinire de son conseiller
économique (M.5), du ministre de I'Industric (A.Ch), du ministre du
Transport (A R.Z), du directeur général de Ia STIR (B.A) et du directeur
general de "Office de la Marine Marchande (M.R), et ce soit par I'octroi
de |'nutorisation 4 I"entreprise « TRANSMED », lui permettant gans droit
dlexercer Mactivité de transport maritime, soit par ln monopolisation du
marche du transport maritime des produits pétroliers, garantissant ainsi (o
continuité de la réalization des profits par (M.T). Le tout &'est fait en
méconnaissance  des régles de In concurrence et des  incidences
financiéres négatives au détriment de la STIR, mais nussi du marché de
I"approvisionnement des produils pétroliers en général,
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3= I'exclusion des transporteurs maritimes « AMD » et « AMC »
pour différents motifs sur des instructions du palais présidentiel. Le
transporteur « AMC » a d'mlleurs &té radié de In liste des trangporteurs
martimes.

4- L'atribution du marehé de transport des produits pétroliers 4
la sociétéd « TRANSMED », eén déjouant les régles de la concurrence avec
des coilts qui dépassent, souvent, les montants présentés par les autres
soumissionnaires,

8= Lo recours fréquent 4 des achats d'urgence (SPOT) assurés par
In soci¢te (TRANSMED), alors que le recours i cette procédure devealt
Etre exceptionnel, ce qui sest irnduit par des colls supplémentaires,

6= L orientation des demandes courantes et des demandes futures
de transport des produits pétroliers de maniére & garantir & (M. T) ot 4 sa
société (TRANSMED) le monopole durant des nnnées des contrata de
transports, ce qui lui permet de réaliser des profits permanents.

Les principaux faits consignés dans le dossier et qui illustrent les
dépassomonts se résument comme suit ;

» L'exclusion, sur instruction de Dancien président, du
soumissionnaire « AMD » aprés 'octroi i son profit du marché, lancé le
I nvril 2008, pour le transport de 600,000 tonnes de pétrole brut de Ia
skhira i Bizerte. Ayant appris par 'intermédiaire de son conseiller
:'.'cunumllquc (M.5) que Dentreprise o AMD s constitue un  séricux
concurrent de 'entreprise « TRANSMED » dans le marché du transport
du pétrole entre la Skhira et Bizerte, 'ancien président a donné ses
instructions pour lancer une enquéte & 'encontre de (Gh M), I'un des
associes dans ladite entreprise pour apparienance a4 un réseau de trafic de
stupéfionts, Quant & entreprise « AMD », et bien qu'on lui nit signifié
attribution du marché, elle a éé quand méme exelue au motif qu'elle
ctant en retard de deux heures de 'horaire limite pour désigner 1'identité
du navire qui assurera le transport du pétrole,

De méme, le soumissionnaire « AMC» a éé exclu de I
consultation relative au transport de 600,000 fonnes de pétrole brut pour
I'année 2008-2009, Le marché a é1é attribué 4 la société « TRANSMED »
pour un montant de 7,5 Millions de dinar, Des pressions ont éié exercées
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sur Uentreprise « AMC » pour qu'elle émette des offres supéricures &
celles do « TRANSMEL »,

Deux lettres ont 6t¢ adressées, le 11 juillet 2008, par (M. T), PDG
de Ientreprise « TRANSMED » aux mimstres de UIndustrie et du
Transport en vue de la conclusion d'un necord entre les services des deux
ministéres et des entreprises publiques « ETAP » et « STIR », pour le
transport du pétrole brut & importer de la Libye, et ¢e, en sus du pétrole a
transporter au niveau national de la Skhirn i Bizerte, (M, Ty a ¢:¢1&rim¢ #i
volonté d'acquérir un navire desting au transport du pétrole pour un
montant de 100 Millions de dinar, Le financement de cette acquisition se
fera, selon (M.T), grice i la passation de contrats de transport & long
terme avee 'entreprise « STIR » ¢t « ETAP »,

Suite & ces deux lettres, le ministre de 'Industric et le président
directeur générul de ln société « STIR » ont soumis au conseiller
ceonomique de ancien président (M.S) une proposition dans laquelle la
w STIR » peut lancer un appel d'offres national pour le transport de
600,000 tonnes par année, de pétrole brut, sur une période de 3 ans avec
un  montant fixe, et que le transporteur soit tunisien d la condition que
ledit transporteur acquidre un navire, Ladite proposition semble étre
taillée, en réalité, sur mesure pour servir les intéréis de 'entreprise
appurtenant & (M. T),

[l ressort du fax adressé le 24 juillet 2008 par le minisire de
PIndustrie au conseiller économique (M.5) que le montant global du
profit qui peul étre réalisé par le transporteur est estimé i 7,5 Millions de
dinar. Le ministre de I'Industrie o également proposé qu’étant donné que
le conl f.l'ul.:qtliniliun actuel du navire « AFRAMAX », fgé de 5 ans qui
est denviron 70 Millions de dollar, le transporteur doit conclure d autres
marchés pour rentabiliser son investissement,

Il est & signaler qu'un accord de transport « coflt et frel » existe
déjh avee un proupe de transport de pétrole libyen, En dépit de
Iefficience de ceite modalité, la partie wnisienne a demandé In révision
de la convention cadre avee ledit transporteur pour des liveaisons A
hauteur de 10% des quantités en « FOB » par le binis de deux
transporteurs tunisiens, Or, cette modalité est beaucoup plus coliteuse
selon le ministére de 1'Industrie.
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S'appuyant sur les propositions du minisire de |'Industrie,
Pancien président a donné des instruetions faisant de Iadite modalité de
transport & partir du port d'importation « FOB », et des achats « en spol »
le principe et non l'exception dans le marché de I'importation et du
tranaport des produits pétroliers,

A cet égard, U'nppel d'offres lancé les 5 et 9 novembre 2009, pour
importation des produits pétroliers en «FOB» a &é  déclaré
infruciueux, dans la mesure ol il n'a fait objet daucune offre. C'est
alors que le ministre de I'Industrie a approuvé ln possibilité de recourir 4
l'importation en « FOB » par cargnisons de 100 et de 200 wnnes de brut.
Cette  modalité  pssurerait, selon ex-conseiller économique 4 la
présidence (M.S), aux transporieurs tnisiens dont la compagnic
« TRANSMED » une activité pendant quelques mols en  attendant
Facquisition d'autres marchés, L'ancien président a, alors, ordonné
I'importation d'un Million de tonne de prodults pétroliers selon ladite
modalité pour les besoins de 'annéde 2010,

Pur  nilleurs, la  compagnic  « AMC»,  concurrente  de
« TRANSMED®, a &té exclue aprés 'obtention d'un marché annoncé le
24 février 2010 par la « S.T.LR », pour le transport de 100,000 wnnes de
produits pétroliers, avant d'éire radiée par la suite de In liste des
trangportours maritimes.

En effet, le transporteur (MK) (propridaire de « AMC ») o
affirmé qu’d la date de son obtention du marché, le 5 septembre 2010, la
socicté « STIR » n exigé de lwi un cautionnement définitif et un autre
exceptionnel dont le montant diépassait celui préva dans les cahiers des
charges, Suite aux reproches adressés par (MK) & 'acheteur public
concornunt 'exigence d'un montant non préva par les cahiers des
charges, la 2o¢iété (STIR) lui a fait savoir qu'elle o requ des insiructions
de la présidence de la République pour 1'octroi du murché i
« TRANSMED ».

Une commission, n'ayvant aucune base juridique, a é1é constituée
pour l'examen des moyens d'exclusion du soumissionnalre « AMC »,
Ladite commission éait composée du directeur général de I'Office de Ia
marine marchande (M.R), du directeur général du Commerce extérieur au
ministére du Commerce (Kh.T), du contrleur d*Etat (Kh,B), du directeur
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général de I'Energie au ministére de 'Industrie (M.A) et du président
directeur général de la société « STIR » (B.A). A ce sujet, il 8'est avérd
de la copie du procés verbal des travaux de la commission adressée le 7
septembre 2010 par le ministre du Trunsport au conseiller économique de
I'ancien président, que suivant leur entretien du méme jour, la
commission u procédé 4 Pannulation de Untribution du marché &
entreprise « AMC », vu I"absence de dépdt des garanties dans les délais
fixés, et que le marché est ntiribué i In société « TRANSMED » avee une
valeur supplémentaire de 550,000 dinars. 11 a &1é également décidé de
rudier le soumissionnaire « AMC » de la liste des transporteurs maritimes
aupies du ministére du Transport.

Se conformant au fax ndressé, le 8 septembre 2010, par la
direction générale de la marine marchande 4 la direction commercinle de
ln STIR, le ministére du Transport o procédé & "actualisation de la liste
ded transporleurs maritimes qui ne comprendra  désormais que In
« Compagnie Tunisienne de Navigation », la société « TRANSMED » et
la Soeiété « Mitel Chip », snchant que Pancien président de In Républigue
a approuvé ladite radiation ¢t a donnd ses instructions pour le suivi de son
exéoution.

La commission des marchés de la STIR a approuve ultérieure-
ment la décimion de la commission précitée, ce gui constitunit une
violation des lois et des réglements relatifs aux marchés publics,

La commssion nationale d'investigation sur la corruption et la
malversation u transmis un dossier & ¢e sujet au ministére public le 3 juin
2011.

Paragraphe 6 : Le marché relatif 4 1a gestion de la décharge
de déchets ménagers « Djebel CHEKIR »

Suite & un premier appel d'offres lancé en mars 2008, déelaré
infructueux, 1"Agence nationale de Gestion de Déchets (ANGED) langa,
au cours du mois de novembre 2005, un second appel doffres
international qui avait débouché sur 3 offres provenant de groupes de

soclétés, Au terme du dépouillement financier, lesdites offres ont é1é
clussées comme suit
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Classement © Soumlsslonnaire Montant total |
I | en Dinar
1 DECO/SOCOBAT 28417391
i IGM/PANELLIVAMIA/WISSEM 28,547,434
| IRANSPORT S S
3 Sova 33,354,109
| TRAM/PIZZORNO/SMA/AMSE -~

Les estimations de I"Agence éaient de 'ordre de 31.237 Millions
de dinar.

L'ANGED avait propos¢ 'attribution du marché au groupe
« DECO » (lalie) /SOCOBAT (Tunisie) pour un montant globul de 28,4
Millions de dinar, proposition approuvée par la commission supéricure
des marchés, L'ancien conseiller tconomique a la présidence (M.S) a
propose une deuxiéme consulintion financiére des doux  premiers
soumissionnaires, ¢tant donné que leurs offres étaient proches,

Or, les instructions de 'ancien président étalent dans le sens de
déclarer 'appel d'offres infructucux, pour, apparemment, permeitre la
participation des éablissements tunisiens spécialisés dans le secteur. Or,
cet objectil, apparent, recherché par 'ancien président semble 8ire
illogique, dés lors que le groupe proposé par la commission supérieure
des marchés comprend un éablissement twinisien qui est SOCOBAT. De
méme, le recours & appel d’offres international résulie de 'absence
d’entreprises funisiennes ayant des compétences suffisantes dans ce
domaine, d'autant plus que le premier appel d'offres & &e déclard
infructueux pour absence d'offres techniques conformes. L'ANGED a du
lancer, au cours du mois de janvier 2007, un troisidme appel d'offres
national avee la possibilité de recourir i la sous-imitunce étrangére, Cet
appel d'offres a ¢, lui aussi, déclaré infructueux, vu absence d'offres
techniques conformes.

L ex-ministre de I'Environnemeni a envoyé une leitre i 'ancien
président relativement & la phase du dépouillement technique du marché,
dans laquelle quatre groupes de sociétés avaient participé, I'informant des
résultats ¢t lu proposant de présenter le dossier & In commission
supéricure des marchés, Or, ces deux propositions constituaient une
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violation non seulement de la réglementation relative aux marchés
publics, mais aussi des principes de la trunsparence, ¢t de la concurrence,

Lors de son audition par la commission nationale d*investigation
sur In corruption et la malversation, 'ex-ministre de I'Environnement
(N.H) o avoué 'existence d'une intention préalable d'attribuer le marché
4 l'entreprise frangaise sur instructions présidentielles, communiquées par
le ministre conseiller du président (A.B.Dh) au secrétaire général du
gouvernament.

L'ANGED langn, par ailleurs, un 4" appel d'offres le 31
oetobre 2007, L'ouverture des offres techniques, qui a eu lieu l¢ 12
décembre 2007, a fait éiat de la participation de quatre soumissionnaires
sous forme de groupes de sociétés

= Groupe SOVATRAM ; Chel du groupe (La  France) /
PIZZORNO {France)/ I'Agence municipale des HETVICeR
environnementaux AMSE (Tunisle),

= Groupe DECO ; Chef du groupe (Italie) / SOCOBAT (Tunisie),

- Groupe PONTICELLI ; Chef du groupe (Belgique) / KOBBI
{Tunisie).

- Groupe VANHEEDE; Chef du groupe (Belgique) /
POLYSERVICE {(Tunisic).

Les fravaux de la commission de dépouillement des offres
techniques ont ¢1¢ doldés par 1'acceptation des quatre candidats, En se
busunt sur les observations de la commission supérieure des marchés
publics quant & la conformité de I"équipe technigque du groupe DECO /
SOCOBAT et de 'équipe technique du groupe VANHEEDE /
POLYSERVICE nux normes exigées, de méme que la conformité des
références techimgues (les projets similaires déja réalisés) présentées par
le groupe PONTICELLI / KOBBI, 'agence proposa 1'aceeptation des
offres techniques présentées par le groupe DECO / SOCOBAT, par le
groupe VANHEEDE / POLYSERVICE ¢t par le groupe PIZZORNO
SOVATRAM / AMSE, tout en éeartant I'offre du groupe PONTICELLI /
KRORRBI, eu égard & sa non conformité nux conditions exigées.
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D¢ son ¢oté, w'appuyant sur la non-conformité des offres du
groupe DECO / SOCOBAT, du groupe VANHEEDE / POLYSERVICE
et du groupe PONTICELLI / KOBBI et 'impossibilité dintroduire dos
madifications substantielles des cahiers des charges nprés 'appel & I
concurrence et 'achévement de "opération de dépouillement technique,
la commission supéricure des marchés a refuse la proposition de I"agence.
Elle a proposé, & son tour, soit I'invitation des groupes « SOVATRAN » /
w PIZZORNO » « AMSE » 0 présenter des offres financidres sans
diminuer la capacité de ln sttion de trajtement des eaux, (sachant que la
commission a posé la question de 1"utilité de "nequisition d'une station
ayant une capacité de 400 m” par jour, et dun nouveau programme pour
acquisition d'une station mobile) : soit, en cas d'acquisition d'une
nouvelle station mobile pour la méme décharge. la déclaration de "appel
d'offres infructucus.

La commission nationale d'investigation sur la corruption et la
malversation a trouve, par ailleurs, une note adressée & Pancien président
de la République, duns laquelle ex-conseiller économigue a4 la
présidence suggérail 'adoption de la proposition de PANGED, 1L'ancien
président o estimé que appel d'offre est infructueux. De méme, In
Commission a trouvé une correspondiance ndressée par le secrétaire
général du gouvernement au ministre de 1’Environnement, 1'informant
que l'ancien président avait décidé invitation des quatre candidats pour
la présentation de leurs offres financiéres, avee In présentation pour
chacun d'entre eux de deux offres | une offre financiére sans diminution
de la capacité de la station de troitement des enux, et une offre financiére
avee diminution de In eapaciié de la station,

Le secrétaire géndral du gouvernement u, de méme, informé I'ex-
ministre de I"Environnement qu'il a é1é décidé d attribuer le marché au
candidat proposé par le ministére, sur lo base d'un montam de 34.2
Millions de dinar, et ce, en adoptant la premiére hypothése. Le groupe
chaoist etait done PIZZORNG / SOVATRAM / AMSE. Le marche a &1
signé au minlstere de UEnvironnement en présence du ministre de
I"Environnement en personne, et aprés consultation du président de la
République le 6 novembre 2008,
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Par conséquent, 'attribution du marché 4 la sociéé frangaise
dont le conseiller (F.L), est ex-ministre au gouvernement Frangais (que
"ancien président considére comme ami de la Tunisie) était illégale.
Ainsi, ancien ministre de 'Environnement, 'ancien conseiller § la
présidence (A.B.Dh} et I'ex-secrétaire général du gouvernement et, i leur
téte, 'ancien président de la République ont abusé de leurs pouvoirs et
fonetions pour influer sur la décision de attribution du marché, et ce,
notmment i travers

- L'immixtion de ancien président de la République de maniére
irréguliére dans la procédure de dépouillement des offres pour amener In
commission compélente & déclarer le 2°™ appel d'offres infructueux,
nlors que les soumissionnaires répondnient nux exigences du marché, v
compris les offres financiéres, de méme lors du 4™ appel d'offres,
I"ancien president avait illégalement ordonné que le marche soil atribudé
pu groupe o PIZZORNOw 4 un prix  supérieur aux offres  des
soumissionnaires au 2™ appel d'offres,

= La recherche par ancien ministre de 'Environnement de
motifs pour attribution du marehé au candidat frangals et I'exclusion des
autres candidats, L'ex=ministre insistait, en effet, sur la compétence de
I'entreprise frangaise, alors méme qu'il a avoué 4 la commission
nationale d'investigation sur ln corruption et In malversation qu'il o en
des informations suivant lesquelles ladite entreprise connaissait des
difficultés au Maroe, De méme, lors de son audition par la commission,
I'ancien ministre de I'Environnement a déclaré qu'il &ait invité & un
diner par lo président de la municipalité de Tunis lors de la visite de 'ex-
ministre frangais de ln Défense (F. L), mais 1] 8'est réservé d'y assister,
puisgqu'il savait que U'invité frangais est un actionnaire de 'entreprise
« PIZZORNO 5, et que 'ancien minisite  conseiller du president
(A B.Dh) avait insisté pour qu'il necepte 'invitation, Ces faits semblent
étre révélateurs de Mexistence d'intéréts et profits douteux derriére
PPattribution du marcheé & |'i§ﬂl1‘U]’M‘i.‘iL‘ frangaise,

Dés lors, il parait que I'ex ministre de la Défense frangais (F.L) a
profité de ses relations avee les responsables wnisiens pour obtenir des
avantages d'une maniere illégale, alors que tout soumissionnaire doil, en
principe, présenter une déclaration sur 'honneur, par laguelle il s'engage
4 ne pas procéder & des pratiques et manceuvres en vae d'influer sur les
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différentes procédures de conclusion du marché (article 14 du décrei
régissant les marchés publics),

Ces anomalies et dépassements ont porté préjudice aux intéréis
de I'Etat, et ce, i trivers |

- L'augmentation du colt du projet de 28 Millions de dinar
('offre la moins-disante lors du 2°™ appel d'offres) i 34,2 Millions de
dinar (qui constitue le prix du marché conclu avee le groupe
i PIZZORNG »),

- L'attelnte & la erédibilité de PEtat & travers la violation de In
réglementation des marchés publics, et notamment le non respeet des
I:‘I‘h'l'-?i['mﬁ de trunspurence et de concurrence. 11 faut noter, dans ce cadre,
que certaines entreprises ont &é exclues lors du 4™ appel d'offres, alors
que chague offre supplémentaire aurait pu renforcer les chances d'avoir
des prix concurrentiels.

- En raison du retard accusé pour la conclusion dudit marché,
I"Agence nationale de Protection de I'Environnement a du passer un
marché avec la sociéie maghrébine (SOMAGED) pour assurer la gestion
des déchets, o In décharge des déchets ménagers « Djebel CHEKIR »
pour une durée de cing ans (2000-2005), Cetie gestion 8'est poursuivie
par ladite société jusqu®au 31 aodt 2008, sur la base d'avenants,

= Le titulaire du marché n'a pas exécuté les commandes objet du
marche selon les conditions exipées, Il a commis benucoup de
dépussements, ce qui a causé des dommages environnementaux énormes,
Ces problémes cousés démontrent que la prétendue compéience de
I'entreprise « PIZZORNO » étuit illusoire et chimérique. De plus, 1'ex-
ministre de I'Environnement savait que ludite enfreprise passait par des
difficultés au Maroc,

La commission nationale d'investigation sur la corruption et Ia

malversation a transmis un dossier & ce sujet au ministére public le 9 juin
2011,
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Parugraphe 7 : Le marehé relatif & Pexécution des travaux de
dédoublement de la route régionale E2 33 rellant la
route nationale n® 9 & Ia route régionale n® 33

Le mimstére de 'Equipement, de I'Habitat et de I'Aménagement
du Territoire langa, le 29 juin 2005, un appel d'offres international pour
I'exéoution des travaux de dédoublement de In route régionale E2 33
feliant la route nationale n® 9 4 la route régionale n® 33, Les principaux
travaux objet du marché, financé par une participation de la Banque
Européenne d’Investissement, consistent en un dédoublement de 1a route,
son équipement de signalisations verticales et horizontales et I"éclairage
public. L'ouverture des offres techniques et financiéres (au cours d'une
méme séance, selon les régles de la Bangue européenne d' Investissement,
tenue le 16 soGt 2004), a fait &t de la participation de 6
soumissionnaires. 11 s"agit de : AVTOBAN (Russie) ; ETEP (Tunisie) ;
Entreprise  KOBBI - (Tunisic) ;. SOROUBAT  (Tunisic) ;  sociélé
CHAABENE et associés {Tunisie) et SOMATRA (Tunisie),

Les truvaux de la commission de dépoulllement technlgue ont
about 4 'exelusion de I'offre de SOROUBAT pour non observation de la
condition relative aux ressources humaines, 1ls ont également abouti i
'exclusion de la compagnic AVTOBAN pour non observation de la
condition relative aux chiffres d’affaires réalisés duns des projets
similaires. A ce sujet, le minisidre s'esi rengelgné auprés de la compagnie
funigienne pour Passurance du commerce extéricur qui o relevé des
aspects qui contredisaient 'offre de la compagnie fusse concernant les
pragets quelle a réalisés,

Les quatre offres techniques restnnies ont éi¢ accepiées, Les
_offres financiéres étaient réparties comme suit

Compagnie Le montant de Ioffre

= en dinar TTC
AVTOBAN B 7,414,733

SUNATEA 8,299,140
ENTREPRISE KOBBI 8,587,500

| ETEP - B.R71.647 |
SOROUBAT L R910.483
CHAABENE et Associés -~ 9.233.280

81




Happaort dv fa Commlision Mationale f Tovexilgation s o Cormition e la Malversarion

Leg previsions de Madministration s°¢levaient 4 B.851,829 dinars
tunisiens foutes taxes comprises,

Conformement aux régles régissant le dépouillement prévoyant
I"attribution du marché au titlaire de 'offre le moins-disant parmi les
offres techniques aceeptées, le ministére de I'Equipement o proposé
Patribution du marché & la compagnie « SOMATRA », pour le montant
de 8.299,140 dinars, lequel montant a &é approuvé par ln commission
supéricure  des  marchés, avec la recommandation de négocier la
diminution du prix du marché,

Seulement, uncien président de la République a donné ses
instructions pour 'attribution du marché & la compagnic AVTOBAN
(Russic). Le secrétaire générul du gouvernement a communiqué ladite
décision au ministére de I'Equipement, Ceite déeision étalt manifes-
tement coniraire & la réglementation des marchés publics. Elle portait
préjudice aux intéréts d*une entreprise publique tunisienne (SOMATRA),
Il semble d'ailleurs que la maniére par laquelle le marché 4 éié atiribué
cachait des intéréts oceulies,

Le dossier de cette affalre a &1é tranamig au ministére public le 11
juillet 2011,

Paragraphe 8 : L affaire des « zones bleues » ¢t des occupations du
domaine public & Sfax

11 ressort des investigations de la commission que le gouverneur
de Sfux (M.B.S) a usé de son pouveir dans Dintérét de quelques
cntreprises  dconomiques,  sans  respecier  les  exigences de o
réglementation en vigueur, ¢e qui laisse planer des doutes sur 'exisience
dintéréts personnels derriére les affaires suivanies

I- L'octrol, suns mise & la concurrence préalable, d'un
marché dexploitation du  domaine public « Zones
Bleues » & une entreprise,

Il découle des investigations ot de ln réponse des services de la
municipalité de Sfux, relativement 4 certaines affaires, dont notamment
celle des « zones bleues », que le gouverneur de Sfax a enfreint les régles
de In concurrence pour favoriser 1a soeiété « d'exploitation de parkings de
la ville de Sfux » (dont les gérants ne sont que les (réres K. et M. M.}, en
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vue de décrocher le marché d'exploitation des « Zones Bleues » de la
ville de Sfax, allant méme jusqu’d obliger la municipalité 4 réduire les
déluis d'appel d'offres, En effet, alors que la municipalitd avail,
mitalement, fixd la date limite de présentation des offres au 8 sodi 2009,
elle a été contruinte de les ramener au 8 juillet 2009 suite aux pressions
dudit gouverncur.

Ainsi, malgré les demandes présentées par 3 autres sociéiés pour
la prorogation de la date de présentation des offres, le gouverneur de Sfux
a insisté pour la finalisation du marché, 11 & méme contraint le conseil
municipal & tenir une séance exceptionnelle le 29 septembre 2009 pour
I"npprobation du marché de I"exploitation de parkings de stationnement
des véhicules pour une durée de 30 ans, avec un montant global fixé &
350 Mille dinars par an, Il faut noter, toutefois, que la premiére offre
présentée par ln société était aux alentours de 120 Mille dinars par an,
alors que les recettes de la municipalité dans les différents parkings
dépassaient 290 Mille dinars en 2009, Le gouverncur a approuvé la
déhibératnon du consail le 6 octobre 2009, En outre, lors de 'élaboration
du contrat, le gouverneur est intervenu en faveur de la société auprés du
secrétaire géndral de la municipalité, ce qui n poussé la municipalité &
maodifier le contrat & quatre reprises,

Suite aux contestations des habitants de la ville de Sfax quant &
I"exéeution de ce marche, vu le tarif excessif et I'extension du domaine
de ln concession qui touchait la majorité des nvenues de « BAB BHAR »
¢l lea avenues qui entouraient la vieille ville, Mautorité de ttelle &
obligée de résilier le contrat d'exploitation, ¢t d"imposer 4 la municipalité
d'mdemniser la société controctante d'un montant de 3.5 Milllona de
dinar et Pattribution d'un terrain qui était desting a un projet culturel. En
contrepartie, la municipalité & du sequénir les équipements achetés par
Ientreprise pour 'exéeution du marché. Le gouverneur a imposé § la
munigipalité ln résilintion, fixant par 14 méme son cadre, alors qu'il était
en fait derriére Muttribution du marehé & ladite sociéié, 10 a Cpalement
nelté la municipalité 4 emprunter le montant de I'indemnisation, De leur
cite, les autorités centrales ont essayé de trouver, rapidement, les
ressources nécessnires i lndite indemnisation, Cest ¢¢ qui laisse planer le
doite sur 'existence d'inléréts privés occultes entre autoriié de tutelle ef
les responsables de la société privie,
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Par nilleurs, il semble que lesdits responsables de la société ont
pu profiter de leurs relations pour ne pas paver les indemnités dues en
contre purtie de "occupation du domaine public lors de ln construction
d'un « complexe immobilier » sis & 'avenue " Aboulkacem Chabbi a

sfax,

2- L'intervention du gouverncur de Sfax pour autoriser des
sociétés dioccuper des espaces du domaine public contre
des montants dérisoires,

La société « CHAABANE » et la société « SCIN » occupent un
terrain d'une superficie de 10,000 métres carrés moyennant un montant
annuel de 10 Mille dinars. De méme, In société « MADHI » exploite
4.189 méires carrés pour un montant annuel de 4.189 dinars.

3= L'intervention du gouverneur de Sfax pour octrol d'une
autorlsation d’occupation temporaire du domaine public
maritime,

Le gouverneur de Sfax est intervenu pour permetire 4 I entreprise
(N.H) d'obtenir une autorisation d’occupation temporaire du domaine
public maritime & cbi¢ du thédtre de Sidi Mansour 4 Sfax. Le gouverneur
de Sfax avait auparavant éorit nux responsables de la mumicipalité afin
d'accorder & cetle méme  entreprise  nutorisation  d*occuper  une
superficie de 24.000 métres carrés, en exigeant une réponse dans lu limite
d'une semaine, suns "observation des procédures 1égales,

4- Permetire nu groupe « BELKHIRIA » (STPA) d'obienir
une sutorisation d’occupation temporaire d'un lot de terrain ais &
c6té de "usine de ln sociéié « DIARI » couvrant une superficie de 8,500
meétres carrés, passant outre le refus de la municipalité de Sfax qui a
motivé sn décision dans sa correspondance du 13 mars 2009, par le fhit
que la parcelle fait partie d'une avenue projetée conformément au plan
d’aménngement de la zone « TAPARURA ». Mais, le lendemunin (le 14
mars 2009), le gouverneur obligen la municipalité & envoyer une
deuxiéme correspondance pour autoriser ladile société & occuper
I"immeuble précité,
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La commission nationale d'investigation sur ln corruption et la
malversation a contacté les partics concernées en vue de 'obtention
d'une liste compléte des cas d'occupations domaniales. La commission a
constaté que  les redevances d'occupation  éaient  symboliques et
disproportionnées cu égard aux intéréts réalisés par les occupants, en
dehors du fait que certaing n'ont pas, & ce jour, réglé les montants des
redevances dues,

La commission a adressé une correspondance au Premier
ministre, datant du 2 juillet 2011, en vue de la révision des tarifs
d'occupation temporaire du domaine publie, attirant son attention sur la
necessite de tre procéder au recouvrement des redevances exigibles
dans les délais pour sauvegnrder les denicrs publics,

La commission nationale d'investigation sur la corruption et la
malversation o transmis, le 26 mai 20011, un dossier nu ministére

public au sujet des abus et dépassements commis par 1"ex gouverneur de
Sfux (M.B.S),

Paragraphe 9 : Courtages de (5.M.), gendre de Pancien président
dans des marchés publics

Les travaux de In commission nationale d'investigation sur la
corruption ¢t la malversation révélent que la société  « Thales
international Middle Enst », filinle du groupe frangais « Thales » soumise
au drotl hibanais, et insente & la zone franche du Liban, n conelu le 12
février 2008 un contral avec la société Méditerrandenne d°Equipement,
s0Ciéte inscrite i ln zone franche d'Ajman, soumise au droft émirat dont
le nommé (5.M.), gendre de I"ancien présidont, assure son administration,
Ledit contrat stipule que In société « Thales » entend béndéficier de
I'expérience technique of commerciale de ln « sociélé Méditerrunéenne
d'Equipement » et de sa connnissance du marché tunisien pour le
developpement de son programme chez ses clients en Tunisie,

Aussi, les deux parties ont signé, le 25 mai 2008, un premier
avenant du contrat, puis un deuxiéme, le 19 octobre 2008, Cet avenant
énumérait les produits destinés & lo commercialisation par la société
« Thules » et In liste des clients, avee fixation des commissions dues pour
la « socidte Méditerranéenne d'Equipement » pour chagque opération de
venie {qui varient entre 5 et 10% de la valeur du marché, avee en sus un
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bonus d'un montant forfaitaire de 200 Mille euros pour chagque prestation
entrant dans le cadre du programme de la soeiété nationale des Cheming
de Fer de Tunisie (SNCFT).

De la lecture de ce contrat, on peut déduire ce qui suit :

- Le contrat 4 pour objet le versement de commissions au profit
de la societé Méditerrunéenne d'Equipement, en contrepartic de ["octroi
des marchés & la société « Thales », L'énumération minuticuse des
Etablissements et des marchés dans 1a liste figurant & 'annexe n® 2 du
contrat exclut I'éventualité qu*il s*agit d*un simple rdle d’intermédiation
nssuré par la gociété Méditerranéenne d'FPquipement, De méme, ce
mécanisme est en totale contradiction avee la législation tunisienne.

Les  trmvaux  accomplis  par  la commission  nationale
d'investigation sur la corruption et la malversation ont dévoilé que les
sociéiés appartenant au groupe « Thales » ont conclu, avee les entreprises
funisiennes, 36 marchés, détaillés comme suit

Etablissement Nombrede | Valeur financiére
marchis totnle
L office de ["aviation civile e I 1,274,080 Furos
des aéroports - 270.740.380 Dinars
Sociéle nationale des cheming | 13,090,860 Furos
de fer tunisienne 13,456,254 Dinars
Centre de Tunis 3  23.111.000 Furos
d’apprentissage des aviations
Office natlonal de 26 12,795,062 Furos
télédiffusion 97,148,938 Francs I'r
988,192 Dinars US

Tunianir 2 5,425,000 Dollars
Agence nationale dex 3 2.072.591 Euros
Frigquences

Par ailleurs, il est & signaler que le marché relatif aux ravaux de
réalisation de signalisation d'une partie de la voie ferrée liant « Bord)
Cedrin » & « Kalfia Seghira » ¢t celle reliant la Mannouba a Ghar-Dimaou




Kappor de fo Commixvion Nadionole o ‘Investiyoion ser fo Corvupdion of fo Malvorsation

i été attribud o 'une des sociétés du groupe « Thales » par une décision
présidentielle, et ¢e, en dépit du refus de la commission dupdrieure des
marchés publics qui a proposé I'invitation des trois soumissionnaires a la
présentation de nouvelles offres financiéres, vu le rapprochement des
offres, 11 est utile de savoir que le marché &wit conelu pour un montant de
36 Millions de dinar, alors que les montants estimeés pour ¢e projet clnent
fixés & 28 Millions de dinar, ce qui dénote de Iexistence d'intéréis
personnels ocoultes.

Le dossier a ét¢ transmis par la commission nationale

dinvestigation sur la corruption et la malversation au minigtére public le
2 juillet 2011,

Paragraphe 10 : Des abus lors de la passation de contrats de location
d*espuces publicitaires conclus avee Ia société
Tunisie Télécom

Les travaux de la commission nationale dinvestigation sur la
corruption et In malversation révélent I'existence d'nnomalies commises
lors de la passation de 13 marchés conclus durant la période de 2006 &
2010, entre « Tunigic Télécom » et agence « Bien v » pour un montant
total de 48.230 Millions de dinar. Ces unomalies se résument dans ce
qui suit ¢

1= La passation de 3 marchés dont le montant dépasse 5 Millions
de dinar respectivement sans &ire soumis au conseil d admimstration, au
v des procédures internes de la socidté, De méme, il n &é relevé In
passation de marchés dont la valeur dépasse un Million de dinars sans
salsir les commissions compéientes, comme 'exigeni les mémes
procédures. De plus, In commission interne des achats n'a pas é¢é saisie
dos marchés conelus avee la sociétd "Bien vu ",

2= Le non respect des termes des notes internes de la société n®
131/DG2003 et 17DG/2009 relatives & approbation des projets de
contrats de marchés par la direction des affnires juridiques et ln direction
centrale des affaires financiéres,

3= Lo passation de deux contrats nvec 'agence « Bien vu» en
2010 pour la réservation d'affiches publicitaires de « Tunisie Télécom » i
I"aéroport Tunis-Carthage, alors que la société est lide par 5 contrats,
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encore en vigueur, (dont 2 avec la méme agence et 3 avee Tunisair) ayant
le méme objet et le méme emplacement. On note, nussi, que le chefl du
centre Média a émis des réserves 4 propos de la passation de ces deux
contrats. En effet, vu le nombre important des affiches publicitaires,
« Tunisie Télécom » n"avait pas besoin de conclure de nouvenux contrats
ayant le méme ohjet.

4= Le non respeet du réglement interne de « Tunisle Télécom » i
propos de la durée contractuclle, puisque 4 contrats ont dépnssé le
plafond fixé par ce réglement i 3 ans.

S- Les contrats ne prévoynient pas des clauses exigeant des
cautionnoments lors de versemenis d'avances par « Tunisie Télécom » el
des pénalités de returd en eas de non respect par "agence « Bien vu » de
ses obligntions contractuelles,

6- Hormis o contrat signé le 20 juillet 2007, les autres contrats ne
prévoyaient pas des mécamsmes ef des procédures nécessalres pour
assurer le suivi, le contrdle et 'exéeution par Magence « Bien vu » de ses
obligations contractuelles.

7- L'absence de suivi pur la sogiété (notammaent le centre Média)
de l'exécution des contrats, Les services de Tunisie Télécom se
contentaient d’informations fournies par 'agence « Bien vu »,

8= L'ndoption d'un prix  excessif concernant le  marché
d'impression, de mise et d'enlévement des affiches publicitaires (35
dinurs hors taxes pour le métre carré, alors qu'il est de 20 dinars pour les
autres fournisseurs).

9- Le non respect par le directeur des affaires juridiques, le
directeur central des affaires finunciéres et le directeur central des affuires
commerciales et de Marketing du réglement inteme de la soeidié
« Tunisio Télécom », En effet, contrairement aux clauses contractuelles,
i sang |'établissement d'avenant, ils ont necepté le versement d'avances
au profit de 'ngence « Bien vu »,

10- Le versement d*avances d'une valeur de 19,425,184 dinars au
profit de I'agence "Bien vu", en contradiction claire avec la régle du
service fuit et les régles de gestion budgétaire. 11 faut noter que la société
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« Tunisie Télécom » a versé, en 2010, tout le montant du contrat pour la
période de 2011,

11= Le paiement sur ordre du directeur du financement et de la
irésorerie d'un montant de 7.007.210 dinars avant "obtontion d’un
chutionnement bancaire,

La commission nationale d'investigation sur In corruption et la
malversation a transmis, 4 cet effet, un dossier au ministére public e 13
Juin 2011,

Paragraphe 11: Des abus lors de Pétablissement d’un avenant au

marché conclu  entre  la  société  tunisienne
d*électricitd et de gaz (STEG) ot Général Electrie

Il ressort des travaux de la commission nationale d'investigation
sur la corruption et la malversation concernant avenant n® | au marché
passé par la STEG avece le producteur « Général Electric » relatif & la
construction de stations de turbines & gaz & Thyna, Feriann et La
Gioulette, et ce pour la construction de deux nouvelles stations & « Thyna
3 n et « Feriana 2 », ce qui suit :

« Le & avril 2002, la « STEG » n passé un marché avee le
producteur « Géneéral Electric », pour la construction de stations de
turbines & gaz i Thynn, Ferinna et La Goulette, pour un montant global
fepartt en deoux tranches @ la premiére d'un montant de 143,244,930
euros ; lu seconde de 52,617,510 dinars, Le 30 novembre 2005, une
quatriéme turhine a &té nequise (Thynn 2) au titre d*un changement de Ia
imasde des prestations (30%) pour un montant égal 4 37.068,806 curos et
#5493 708 dinars, et ce, suite aux instructions d'un consell ministériel
tenu le 28 mars 2005,

L avenant madificatif n”1 : La « STEG » n proposé, le & février
2008, 4 la commission supdricuie des marchés publics un projet

d'avenant n® | au marché précité, qui comporiait Uextension des deux
stations de turbines 4 gaz i « Thyna » et « Feriana », pour ln construction

de deux nouvelles atations & « Thyna 3 » et « Fertana 2 » pour un montant
global de 212 Millions de dinar, Ce montant est réparti comme suil :
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|_ Station __Tranche en dinars | Tranche en euros
Station Feriana2 | 30,080,581 44.114,871
__Station Thyna3 27,759,528 42,574,665

L entreprise a justifié le recours & 'avenant par In nécessité de
comprimer les délais et la maitrise par le prestataire des équipements déji
ingtallés, sachant que le contrat initinl demeure encore en vigueur, La
commission supérieure des marchés a examiné 'avenant n° 1, le 20
février 2008, Elle o émis un avis défavorable pour violation de la
réglementation en vigueur dans le domaine des murchés publics, et ce
pour les raisons suivantes ;

- L'incompatibilité entre 'objet de la demande avec ln formule
de 'avenant, puisque les commandes constituent des éléments tout
entiers (deux nouvelles stations) et, par conséquent, elles n'ont aucun
rapport avee le contrat initial,

« La valeur du projet (soit 70% du marché initial), puisque les
commandes supplémentaires entrninent des modifications substantielles
sur les commandes initiales, ¢e qui porte atteinte a la régle de Ia
concurrence ayant servi i 'nppel d*offres initial,

- La commission a constaté que toutes les informations fournies
pur la « STEG » justifient le recours & un marché de gré gré avec le
fournisseur « Général Electric », 11 est & signaler que suite 4 une
correspondance adressée par |'ex-secrétnire général du gouvernement 4 la
présidence de la République, 'ancien président a ordonné ln passation
d"un marché par voie de négociation directe pour la construction des deux
notivelles tations « Thyna 3 » et « Ferinnn 2 », Le conseil d'adminis-
tration de entreprise approuvait alors le marché, considérant que Ia
commission supéricure des marchés [*n déji npprouvé,

II #'en suit que Patiribution du marché éait illégale of laisse
apparaftre un favoritisme pour le fournisseur « G.E » en contre partie
d’avantages occulies.

Les irrégulariiés ayant twouché la procédure suivie sont les
HLIvanics |
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« La transformation de la forme des commandes nouvelles d’un
avenant & un marché par négociation directe, malgré le refus de la
commission supéricure des marchés du projet d'avenant, 11 faut noter que
les réglements régissant les marchés publics supposent In consultation de
la commission supéricure des marchés sur le projet du marché par
négocintion directe avant la signature d'un déeret i cet effet,

- Le recours 4 la négocintion directe ne peut avoir lieu que
loraqu’on est en présence d'un seul fouriissour des commandes objer du
marche, ee qui n'est pas le cas dans cette affaire, La situation d’urgence
soulevée par 'enfreprise permet seulement de recourir 4 une consultation
¢largie comme 'exige les dispositions du décret relatif aux marchés
publics.

En dépit de limportance du montant  des  commandes
additionnelles (environ 212 Millions de dinar), In STEG & procédé i
exéeution de ces commandes avant In présentation de 'avenant a la
commission supéricure des marchés, ce qui constitue une violation
manifeste des réglements en vigueur,

La commission nationale d'investigation sur In corruption et la
malversation u transmis le dossier au ministére public le 26 octobre 2001,

Paragraphe 12 1 Des abus dans la gestion des marchés de la sociéid
des Transports de Tunds (TRANSTU)

Il ressort des travaux de ln commission que ln sociéié
(TRANSTU) avait passé, en 2004, et d’une maniére injustifide, des
marchés par négociation directe avee la société autrichienne « GF » ayant
pour objet I"achat de plaques pour le dallage des passages d'intersections
des chemins du métro léger et de la voie publique, Contrafrement 4 1avis
de la commission des marchés de I'entreprise réunie le 4 juin 2004 et
notamment de 'un de ses membres (M.B.F) avant proposé le réexamen
du dossier, la commission des marchés de entreprise déeida fors de sa
réunion du 15 juin 2004, en 'shsence dudit membre), la conclusion du

marché par négociation directe sans présenier les motifs justifiant le
recours i cette modalité exeeptionnelle.
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Par ailleurs, s'appuynnt sur une décigion du président directeur
générul et un rapport du directeur central de gestion et des finances, un
autre marché a éé passé avee la société autrichienne par voie de
négociation directe pour In fourniture des mémes équipements. Une
correspondance a €16 adressée i cet effet nu ministére du Transport qui o
fait savoir qu's i fallait suivee les proeddures d'appel d'offres
international, et ce, pour garamtiv la concurrence et la fransparence »,
L entreprise ¢tait done obligée de renoncer & ln conclusion du marché par
négocintion directe, d'en I'illégalité des procédures de passation du
marché par négociation directe avec le fournmseur (G.F) en 2004, 1] 8 agit
en réalitd d'une violation aussi bien des régles de In transparence et de [a
concurrence que des dispositions du décret régissant les marchés publics.

L'examen du dossier a aussi révEélé le non paicment des pénalités
de retard concernunt exéeution des deux marehés du 5 février 2004 et du
24 juin 2005 passés avec le fournisseur (T.K), On constate, pour le
premier marché, que le montant des pénalités de retard & la charge du
fournisseur est de 228,092 curos, soil environ 579800 dinars. Par
décigion du président directeur général de 'enireprise, une commission
spéciale (ad-hoc) fut eréde, ayant pour objet la vérification des montants
de ces pénalités. Cette commission réunie en 'nbsence des personnes
chargées du suivi de 'exéeution du marché a conclu & "abundon des
pénalités de retard,

Coneernant le marché du 24 juin 2005, une commission ad-hog
s'est chargée de 'abaissement des pénalités de 82,077,990 curos, (telles
que fixées dans une note du directeur des cheming de fer ef des Bitiments
du 15 mai 2005), 4 29,505,090 euros. Or, le président directeur général de
I'entreprise insista, dans sa correspondance datant du 8 mars 2010, sur
I"application des pénalités de retard sans abattement. Le non paiement des
penalités de retard pour le premier marché et les efforts fournis pour
réduire leurs montants dans le deuxiéme marché révélent un favoritisme
au profit du fournigseur et une atteinte aux intéréts de 'entreprise,
[Yailleurs, ces décisions ne se sont pas appuyées sur des arguments
objectifs, Elles étalent prised par des commissions ad-hoc qui n'ont pas
d'exislence légale dans le domaine des marchés publics,
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De méme, on peut ajouter que les membres de la commission
n'ignoraient pas que le représentant du fournisseur autrichien (TK), M,
(N.R}, eat 'un des proches du président directeur général de la société du
Métro Léger de lu ville de Tunis (Ch,H), avani quelle ne solt fusionnée
avee la Societd Nationale de Transport, et qui disposait d'un pouvoir
considérnble nu sein de entreprise,

La commission nationale dinvestigation sur la corruption et la
malversation o trunsmis, 4 cet effet, un dosgler au miniatére pubhc le 22
aclobre 2011,

Paragraphe 13 : Des abus no nivenu duo contrat de ball de 1a station

thermale « HAMMAM BENT JDIDI » & Ia soeur de
"uncien président

Il ressort des investigations de la commission qu'en 2004, le
consell régional de Nabeul a loué la station thermale « HAMMAM BENT
IDIDL» i la seeur de ancien président (N.B.A), pour une période de trois
ans, et ce suite & un appel d'offres. Parmi les offres présentées, celle de
(N.B.A) et la meilleure,

I est i remarguer que le contrat de bail couvrant ln période 2004

2007 éait conclu toul en respectant les procédures en vigueur. A
Pexpiration de la période du bail, (N.B.A) o présenté, le 9 décembre 2006,
une demande au gouverneur de Mabeul président du conseil régional pour
le renouvellement du contrat de bail pour une période de trois ang
renouvelables, avee exonération de ln majoration du prix du bail fixé
initinlement 4 10%, Suite 4 Pacceptation des membres du conseil
regional, le gouverneur de Nabeul signa, le 23 aodt 2007 (8 mois aprés
Pexpiration de la premiére période du bail), avee (N.B.A) un avenant de
reconduction du  bail pour une deuxiéme période de trois ans
renouvelables (b partir du 1% aot 2007), avee une réduction du taux de la
majoration du montant i 5%, Or, I"article 2 du contrat de bail conclu en
2004 stipulait expressément que ln période du bail est de trois ans non
renouvelables, 11 fallait done lancer un nouvel appel d'offres pour la
nouvelle période du bail,

Il est & noter que (N.B.A) a continué & exploiter indGment la
station thermale au-deld du mois de juillet 2010 sang procéder au
renouvellement  du  contrat  de  bail. La  commission  nationale
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d'investigation sur la corruption et la malversation a trouvé au Palais
présidentiel de Curthage une note préparée par le conseiller économigque
de I"ancien président (M.8), 4 propos de ln demande de (N.B.A) de
reconduire le contrat de ball aprés 2009 pour une période qui varie de 7
i 10 ans,

Dans une correspondance  adressée & la commission, e
gouverneur de Nabeul a déclaré que (M.B.A) a procedé au patement des
frais de bail d’une maniére réguliére de 2004 jusqu'a la fin de 2006, avant
qu'elle renonce au patement par la suite, Les services du conseil régional
du gouvernorat se sont contentés d'adresser une correspondance, le 11
aptt 2007, & propos du paiement des loyers exigibles, (qui ont atteint
509,155 dinars), Cette dette fait 'objet nctuellement d'une action en
justice i la demande du conseil régional de Mabeul.

Il déeoule de ce qui précéde que (N.B.A) o bénéficié dans cette
affaire de son len de parenté avee ancien président pour la réalisation,
suns droit, de profits,

La commission nationale d'investigation sur la corruption et la
malversation a transmis ce dossier au ministére publie le 22 octobre 2011,

Paragraphe 14 : Des abus relatifs au marché d’extension de la
ligne sud du métro léger (EL MOUROUI)

L atribution du marché relatifa Uexéeution du projot d’extension
de la ligne sud du métro émit entachée de plusieurs irrégularités, Fn effet,
la Société du Métro Léger de Tunis a lancé un appel d'offres international
en vue de 'exéeution dudit projer, L'ouverture des offres techniques et
financiéres (duns une méme séance conformément nux normes de lo
Banque européenne o’ Investissement, tenue le 7 mai 2003) "est soldée
par o participation de 4 soumissionnaires, i savoir

- Soeiété YAPI MERKEZI (Turquie),

= Groupe BREDERO —~ SOCOBAT ~-CHAABANE (Tunisic) et
SIEMENS (Allemagne),

= Groupe EFFACEC (Portugal) = AFRIQUE TRAVAUX
{(Tunisie),

- Groupe ALSTOM (France) - SBF (Tunisie),
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Les travaux de la commission de dépouillement des oifres
techniques ont abouti & ce qui sult:

- L'exclusion des offres de YAPI MERKEZI cf du Groupe
EFFACEC ATFRIQUE TRAVAUX - pour non obiention de la note
technique minimale requise.

- L'aceeptation des offres du groupe BREDERO-S5OCOBAT
CHAABANE SIEMENS, et ALSTOM — SBF,

Pur conséquent, la commiggion a procédé 4 Mouverture des offres
financiéres des groupes dont les offres techniques ont &ié déclardes
admiges, et ce le 31 juillet 2003, Les résultats du dépouillement sont les
suivints;

Candidut L'offre financiére en Millions
de dinar (Hors taxes)
ALSTOM - SBF 33,230+
BREDEROQ-SOCOBAT 16,400
CHAABANE-SIEMENS

* Montant aprés correction,

Lu société de transport de Tunis a proposé attribution du marché
au groupe ALSTOM -~ SBE.

La commission supéricure des marchés publics a émis un avis
defavorable concernant lu proposition de 1o soeciéié des Transports de
Tunis, wvu les insuffisances ftechniques de l'offre  proposée, en
comparaison avec le cahier des charges. De méme, la correction de 'offre
financiére était contraire aux réglements en vigueur, Frant donné le
caractére urgent du projet, In commission a proposé la consultation des
deux soumissionnaires techniquement acceptés pour In présentation de

deux nouvelles offres financiéres, tout en se conformunt nux exigences
techniques du cahier des charges,

L 'ouverture des deux offres financiéres, le 16 avril 2004, a révélé
ce qui suit
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Candidat L offre financiére en Millions
de Dinar (Hors taxes)
BREDERD -SOCOBAT 32.69
CHAABANE - SIEMENS
ALSTOM — SBF - 33.01

Les prévisions de I'ndministration s'élevaient 4 20.5 Millions de
dinar,

Ainsi, 'entreprise a proposé 'attribution du marché nu groupe
BREDERO - SOCOBAT ~ SIEMENS - CHAABANE, titulaire de ['offre
le moins = disani, Or, ln commission supéricure des marchés avaii
constalé que les deux offres se rapprochaient. Elle avait opté, par
conséquent, pour une nouvelle consultation des soumissionnaires pour
baisser leurs offres financiéres, comme le prévoit article 81 du décret
régissant les marchés publies,

Suite & la correspondance adressée par le secrétaire général du
pouvernement a la présidence de la République d propos de ce marche,
["ancien président n ordonné son attribution au groupe ALSTOM - SBF,
au motil que la différence entre les deux offres Etait trés minime. L'ancien
president o considéré que l'offre du groupe ALSTOM - SBF esi
technigquement la plus appropriée. Le secrétaire général du gouvernement
a procédd & la transmission de cetle décision i la société des Transports de
Tunis,

La déctgion de Mancien président est illégale dés lors que non
sculement elle ne fait pas partie de ses compétences, mais aussi qu'elle
f'eat pag conforme au cahier des charges qui prévoayait Paltribution du
marché  au  soumissionnaire  le  moins-disant  parmi  les  offres
techniquement  acceptées. En effet, le rapprochement des offres ne
Justifinit pas 'attribution du marche au soumissionnaire le plus-disant, De
méme |"argument avancé par 'ancien président daprés lequel il s'agit de
"offre lechniquement la plus avantageuse n'est pas fondé, puisque 'offre
du groupe BREDERO -~ SOCOBAT - CHAABANE- SIEMENS a obtenu
91 points sur 100, alors que "offre du groupe ALSTOM-5BF n'a eu que
&4 poinis,
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La commission nationule d'investigation sur la corruption et la
malversation u transmis le dossier de cette affaire au ministére public le
27 oetobie 2011,

Section 4 ¢ Les concesslons

Paragraphe 1 : La concession relative au projet de dessalement des
caux

La commission n'a eu la possibilité d"éudier qu'un nombre trés
réduit de dossiers concessions, vu que ce type de dossiers exige plus de
temps et d'approfondissement. Toutefols, on peut affinrmer gque les
concessions ont connu des déviations et dépnssements au méme titre que
les marchés publics.

En vue de faire face au déficit que peut connaitre 'approvisions
nement des régions du sud, et notamiment I'ile de Djerba en eau potable 4
parti de 'année 2012, un projet d'une station de dessalement des eaux de
la mer & Djerba a été présenid devant un conseil interministériel le 11
juillet 2002, La réalisation de ce projet a été décidé aprés 1"élaboration
d'une étude,

Ce projet consiste en la réalisation d’une station de dessalement
des caux de la mer d'une capacité de 50 Mille métres cube par jour, 4

IMVETs UNE concession qui entrernit en exploitation vers fin de 'annde
2012.

Les études techniques, cconomiques, contractuelles et éeologiques
relatives au projet ont &é réalisées par le burean d'études espagnol
TYPSA, Elles sont financées par un don de I'Union européenne. La
gestion a été conliée nu seerétarial d'Etat o la privatisation (la direction
pénérale de la privatisation).

Le 06 février 2007, une commission a &1é eréde. Présidée par le
ministre de "Agriculture et des Ressources hydrauliques, ¢lle comprend,
en plus du président direciewr général de la société nationale de
I"exploitation et de distribution des eaux, des représentants de différents
ministéres, Elle a ¢1é chargée de I'élaboration des étapes préparatoires i
Iattribution de la concession, notamment 1'examen des dossiers d’appel
d'offres et P'ouverture des offres ainsi que leur dépouillement et leur
clussement,
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En avril 2007, I"annonce de In sélection préliminaire a é1é publide.
Le dernier délal de I'acceptation des candidatures &t¢ fixé au 18 juin
200711 a été prorogé au 18 juillet 2007,

Lu direction générale de la  privatisation n  adressé  une
corfespondance i la présidence de ln République en vue de 1Minformer de
la participation de 6 groupements qui seront soumis & une sélection
préliminaire, parini lesquels figure le groupement « Befesn princesse
Holdings ¢t de la décision de la commission de dépouillement de
poursuivre "opération de dépouillement nu niveau technique en vue de
s nssurer de expertise et de la capacité des candidats & accomplir ce qui
leur est exigd de maniére optimale,

selon les mentions relevées dans la correspondance susmention-
née, 'ancien président est intervenu en ciblant le groupement « Befesa
Princesse Holdings (indieation par une fléche), ¢e qui correspond 4 son
itention d'atiribuer la concession & ce groupement, sachant que les
propriétaires de « Princesse Holging » sont la fille et le gendre 'ancien
président.

Lo 06 févier 2008, les groupemenis candidais ont éé informés de
I"aceeptation de leurs candidatures ;

= Le groupement Espagnol FCC-SPA Aqualia -~ OHL — INIM

- Le groupement  Befesa Espagnol  Princesse  Holding
{Tunisien).

- Le  groupement  Espagnol  Accionn  AGUA-Accionn
[nfrastructuras,

Suite i ln modification du cahier des charges sur la demande des
groupements candidats et tenant compte des recommandations du conseil
interministériel du 15 juin 2009 consistant en 'augmentation du
pourceniuge de "autofinancement de 25% a 50% comme seuil minimum,
el o on vue de maitriser endettement national conformément aux
recommandations de la Bangue centrale de Tunisie, les frois groupements
sélectionnés ont requ le dossier de 'appel d'offres sous sa forme modifide

et définitive le 24 juillet 2009, Le délai de présentation des offres n été
{ixé& uu 30 novembre 2009,
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L ouverture des offres techniques a eu lieu le 2 décembre 2009, 1]
a abouti aux résultats suivants :

Acclona

Befesi- )
Frincess AGUA Fee
= | Holding -
Nombre des points H5.699 TH.369
techniques - Ao
Classement Le premier Le troisiéme 3 ol

Se basant sur un rapport adressé par le ministre de " Agriculture
(AM) & la présidence de la République, le conseiller économique de
I"ancien président (M.S) a présenté une note & ce dernier 'informant des
résultats du dépouillement techmgque. Ordonnant de classer le groupement
Befesa Princesse Holding au premier rang, I'ancien président n accepté de
passer & 1'étape suivante du dépouillement finaneier,

Les dépouillements des offres financiéres o cu lieu le 19 mars
2010 11 n nbouti aux résultats suivants -

Bltl'll'll'uu-

Princess T;.'.ET i
- _ Holding o
::i:;::‘l?::m;lun points ) H‘iﬁ'?f.l 78.369 83473
" i
_:E:Ezndm points 95,801 09,614 "“’_-‘T
:':I:I::::L:ru final  des 93,277 04.303 05 856

Suite nu dépouillement des offres financiéres et leur elassement
selon les critéres fixés par le cahier des charges, ln commission o rédigé
une note complémentaire pour expliquer que la méthode adoptée pour le
dépouillement  financier a nui au groupement « Befesa  Princesse
Holding » qui était pourtant classé premier sur le plan technique, tenant &
la méthode d'évaluation de ses capncités financiéres (autofinancement et
dettes) et ses prévisions de récupération de ses fonds, durant les neuf
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premicres années. Pour cette mison, la commission a proposé de négocier
avee « Befesa Princesse Holding » en vue d'opérer des changements
quant i la répartition du recouvrement de autofinancement et de Ia detie,
pour faire baisser le prix actualisé et le rapprocher au maximum du prix
proposé par le premier soumissionnaire, Ainsi, et d'aprés les piéees du
dossier, la commisgion a adopté la méthade initinle de fagon 4 favoriser le
groupement « Befesa Princesge Holdig ».

Le 20 mai 2010, I'ancien ministre de 1'Agriculture o adressée une
correspondance d la présidence de In République pour Minformer des
résultats du dépouillement Nnancier. 11 o proposé de négocier avec le
groupement « Befesn Princesse Holding » pour 'ineiter 4 changer la
répartition de la composanie fixe du financement de fagon 4 baisser le
prix de vente actualisé et le rapprocher au maximum du prix proposé par
80N Concurrent,

Par une note du 21 mai 2010, le conseiller éeonomique (M.S) a
informé I"ancien président de cette proposition qui évinee les deux autres
soumissionnaires clagsés premier of deuxiéme, Cetie proposition n'a pas
respecté le principe d'égalité entre les candidats, en favorisant un seul
soumissionnaire sous prétexte que 'un de ses associés sl nisien,
suvoir le groupe Princesse Holding appartenant nu beau fils de 'ancien
president (M.S. M),

Le Ministre de I"Agriculture a adressé une correspondunce au
Président Directeur Général de la Société Nationale de 1'Exploftation et
de Distribution des Eaux pour exéeution des instructions de 'ancien
président.

Il est & noter par ailleurs que le ministre de I'Agriculiure a
informé par écrit le conseiller économique (M.S) de la mauvaise situation
financiére du groupement « Befesa Princesse Holding » qui ne lui permet
pas objectivement dhonorer ses engagements si jamais la concession lui
sernit attribuce,

Le consciller économique (M.5) n'n pris aucune mesure pour
renoncer & Patteibution de la concession au groupement « Befesa
Princesse Holding », passant outre ces réserves,
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Amst, Pancien président de la République, son conseiller
cconomigue (M.S), 'ex-ministre de I'Agriculture (AM), le Président
Directeur Général de ln Société Nationale de 1'Exploitation et la
Digiribution des Faux (SONEDE) (M.AK) ainsi que les membres de la
commission ont, chacun eén ce qui le concerne, conlribué aux abus cités
¢i=dessus pour permettre au beau fils de 'ex président et son entreprise
dans le ¢adre dudit groupement de bénélicier de priviléges, au détriment
des fonds publics, et ce & travers les nctes suivants |

= L'acceptation par "'ancien président de la proposition du minisire
de "Agriculture malgré le traitement de faveur réservé au profit du
groupement «Befesa Princesse Holding » pourtant classé troisiéme.

- La dissimulation par (M.53) des réalités afférentes 4 la situation
financiére eritique du groupe «Befesa Princesse Holding » qui nisque de
"empécher d honorer les engagements rattachés au dit projet.

- La proposition avancée pur le ministre de I'Agriculture et le
président de la commission chargée de la préparation des différentes
etapes de la concession et du dépouillement qui consiste & négocier avee
le groupement « Befesa Princesse Holding », et les efforts déployés par le
président de lu commission en vue de faire bénéficier ce groupement de
la coneession en excluant le reste des soumissionnnires en violation des
principes d*égalité et de concurrence,

- La contribution de 'ex PDG de la SONEDE dans 'exécution des
recommandations de "ancien président en dépit de leur illégalité,

La commission a transmis un dossier & ce sujet au ministére public
en date du 26 juillet 2001,

Parangraphe 2 : Concesslons conclues par 'Office de In Marine
Marchande of des Ports

L'Office de la marine marchande et des ports a conclu avee ln
société « Frigo portuaires » un contrat de commisgion en violation des
procédures 1égales requises, En effed, il s'est avérd que (N.L), agent & la
socioté Tunisienne d'Acconage et de Manutention (STAM) a présenté
une demande au ministre du Transport en vue de I'exploitation d'une
parcelle de terrain de 6000 métres carrés et un dépdt frigorifique au port
commercial de Radés. Le ministre (AZ) o donné son nccord tout en
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recommandant au président directeur général de Poffice de préter
assistance au bénéficinire de 'nutorisation, A cet effet, un contrat de
concession a €té conclu le 13 mars 2010 avec la « société frigos
POrts aires » représentée par son gérant madame (S.1).

L &ude du dossier o fuit ressortir les anomalies suivantes ;

= Lin concession a &é nccordée directement et snns faire jouer ln
concurrence, bien que son objet ne rentre pas dans le cadre des exceptions

prévaes par la loi n® 23 du 17 aveil 2008 relative au régime des
Concessinn.

En outre, il convient de noter qu’au cours du mols d'avril 2010, un
avenant a été conclu en vue d'¢largir le champ d'exploitation de la
concession, Dana cette perspective, ont é1é rajoutées les activités ayan
trait nux services de transit des morchondises sous contrdle dounnier et de
transil de marchandizes non soumis au conitrdle douanier, les achivilés
relatives O 'installation des déphis de refroidissement et de conservation
des produits ngricoles,

Il est & noter que cette modification a été introduite sur la base
dune demande faite par le concessionnaire 17 jours apres la signature du
contrat initinl, ce qui n'implique pas forcément signature du contrat
mitial, ce gqui n'implique pas Pavénement de changements importants
dans Ia législation ou du marché ou de 'activité pouvant justifier la
révision des clouses contractuelles, au sens de Marticle 24 du contrat de
CONCEsRI0N,

Il ressort de ce qui précede que 1'Office, sous 'influence du
minisire du Transpori, a délibérément favorisé ln sociélé o fiigo
portugives » et détourné les procédures en lui octroyant des faveurs
illégales,

Dans un second dossier, une concession a ¢te accordee par voie de
régularisation i In société « Tunisie Sucre » aprés 'nccomplissement pir
cette société des travaux de construction et d'exploitation du qua du port
de Bizerte,

En effet, le 7 janvier 2008, ln société « Tunisie Sucre » dont le
PDRG était (B.T), gendre de 'ancien président, a demandé, par lettre
adressée au ministre du Transport, de lui confier les travaux de réalisation
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du quai du port commercial de Bizerte pour qu’il puisse étre accosté par
des navires d'une capaciié allant de 35 4 40 mille tonnes, ef ce dans le but
de subvenir nux besoing de 'usine de sucre ruffing dont n réalisntion est
prévie au sein de espace comimercial de Bizerle eotoyant le port,

L'Office de la marine marchande ot des ports #'est engagé
d*étudier le projet concernéd, Une série de réunions a ¢u lieu & cet effet
réunissant toutes les parties concernées. Les réunions ont abouti 4 In
dégision d'attribuer la surface d'eau néeessaire & la réalisation du quai
dans le eadre d'une concession conclue nvee le titulnire du projet aprés
avoir répondu aux conditions techniques et administratives,

suite 4 cela, la socicte « Tunisie Sucre » a présente on date du 27
octobre 2008 une demande officielle 4 'office en vue d'obienir cetie
concession. Le dossier en question a @& transmis au ministére du
Transport aprés environ un mols pour avor 'accord de principe.

Les investigations ont montré gue les travaux de réalisation du quai

par la société « Tunisie Sucre» ont démarré avant "obtention de
["autorisation ou la signature d une concession i cet effet,

De plus, il est i signaler que 'Office de In marine marchande ¢t
des ports a accepté la réalisation des travaux de drainage du canal du port
de Bizerte, dans un premier temps avee la gociété VANOORD, et dans un
deuxiéme temps nvee la société itlienne SCUTTARI dans le eadre dune
convention du gré a gré, of ce conformément aux recommandations de la
réunion minisiérielle tenue le 10 novembree 2008,

La méme réunion minisiérielle a recommande d'attribuer, i titre de
regularisation, une concession & « Tunisie Sucre » pour In réalisation ei

I"exploitation du guai, ce qui prouve qu'on a é¢ amené & accepler une
situntion de fuit imposée par cette demnidre,

Il découle de ce qui précéde que la dociété « Tunisie Sucre » a &ié
favorisée en lui attribuant la concession sans faire appel & la concurrence
el en Pautorisant & démarrer des travaux sur le domaine public maritime
avant d'officinliser la signature de ladite concession,

Toutes ces faveurs ont &1é accordées parce que le besu-frére  de
I"ancien président de In République était le principal associé,
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La commission a transmis un dossier & ce sujet au mimstére pubhe
le 2 jullet 2011,

Section 5 La privatisation

La privatisation des entreprises publiques a é1é un terrmn propice
pour des pratiques de malversation financiére au détriment de la
collectivité nationale. 11 s agissait, dans la plupart des cas, de cessions de
participations détenues soit par UEtat, goil par les ¢lablissements ou les
entreprises publiques ou encore les entreprises o participation publique,
La Commission a constalé que dans de nombreux cas, le bénéficiaire de
la cession est préalablement désigné par 'ancien président de la
République. Le passage par les procédures imposées ne constitue en fhit
quiune couverture jundique permettant de donner & 'opération une
légalité apparente, Des pressions ont du alors étre exercées i 'encontre
de certaines personnes pour les dissunder de présenter leurs offres ou les
pousser i les retirer, ce qul a permis aux proches de Mancien président de
la République ou i des personnes privilégides d'étre les premiers
bénéficiaires des opérations de privatisation. Dailleurs, les acquéreurs
ont, nssez souvent, revendu ces entreprises aprés avoir tr¢ d'énormes
profits sans avoir i payer d'imp0ts. Parmi les dossiers que ln Commission
A étudics et remis au ministére public, ont peut citer les cas qui suivent.

Paragraphe 1 La privatisation de la société « Le Moteur »

L'¢tude du dossier relatif & la sociéid « Le Moteur » a fhit
apparaitre que la Sociétd wimsienne de Bangque (3TB) a lancé un appel
d'offres au cours du mois de juin 1999 en vue de céder la totalité des
actions qu'elle détient dans le capital de la société « Le Moteur »
(53,34%). Le dépouillement des résultats de cet appel d'offres a laissé

apparaitre, selon une note rédigée par le conseiller économique & la
présidence de la République (M. 5), ¢e qui suit :

(LAY : 2511 Millions de dinar ;
< (M, Mb) ; 21 Millions de dinar ;
= {M.13.) : 15,055 Millions de dinar ;
-(M,B.H) : 9,781 Millions de dinar,
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Le 17 juillet 1999, 'ancien président de la République o décidé de
« patienter au sujet de la privatisation de ladite sociéié », Le 11 mars
2000, i1 a prig la déeision de poursuivre les procédures en recommandant
de convoquer les soumissionnaires par le président directeur général de la
(5TB) pour confirmer leurs offres, Le 14 mars 2000, le twlaire de la
meilleure offre (1LA) &'est retiré officiellement. Cest alors que le ministre
du Développement économique (A.S,) informa "ancien président de ce
retrait, précisant que (M.Ma) est désormais le titulaire de la meilleure
offre. Le 30 mars 2000, Pancien président a acceplé, alors, de céder Ia
participation publique duns ln société « Le Moteur » au consortium de
son gendre,

A la question adressée d (LA) quant nux circonstances qui "ont
ament & retirer son offre dacquisiton de la société « Le Moteur »,
I"intéressé a affirmé qu'il avait ét¢ convoqué par le président directeur
gendral de la (STB) qui lui avait demandé de retirer son offre suite i la
demande du président de la République et nu bénéfice de aa fille dont
I'offre a é1é clasade deuxiéme. L'intéressé a tenu i souligner qu'il s'est
désisté suns sucune conire partie, Son désiglement était justifié par le
souct d'éviter tout probléme. De son cdté, 'ancien président directeur
général de 1o (STB) (M.Gh) a affiemé, auprés de la Commission, que
suite aux pressions de ex-conseiller économique de ancien président
de la République, i1 a ¢té demandé & la banque de ne pas renouveler 1o
garantie & (JLA). C'¢ait en fit une méthode qui permettail auparavant de
disguader ndirectement les investisseurs de présenter des  offres
d*nequisition d'entreprises publiques,

La commisgsion a transmis un dossier relatif’ & cette afthire au
ministére public en date du 14 juin 2011,

Paragraphe 2 : Lo privatisation de la Soelété « Auto - Tracteur » ot
I"attribution de ln représentation de la Malson
4« FORD »

L Etat détenait directement 99,97% du capital de Ia sociéé « Al
Boniane », Cette derniere détient depuis 2001 99,66% du capital de la
société « Auto — Tracteur », qui n'est que le concessionnaire, en Tunisie,
de la marque de voitures « FORD »,
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Li Commission d'nssainissement et de restructuration des
entreprises & participation publique u déeidé, le 11 septembre 1997, de
ceder la participation de la Société « Al Boniane » et eelle de la Société
@ Auto — Tracteur » suite & un appel d'offres qui sern lancé sur la base
d'un cahier des charges fixant notamment les conditions de ['obiention de
la concession de la marque « FORD », A cet effet, un projet de cahier des
charges a &é prépard, De méme, il a é1é demandé i 1n Société « Auto
Tracteur » de consulter la société « FORD » et de prendre les mesures qui
sont & méme de répondre & ses préoccupations ainsi que d'intégrer
eventucllement ses propositions dans le cahier des charges, Mais il
apparait. d'aprés la correspondance du ministre du  Développement
coonomique adressée au ministre du Commerce datant du 3 octobre 2000
que la Société « Auto ~ Tracteur », et par une attitude dilatoire, n*a pas
fourni les données cxigées, en dépit de l'urgence du dossier et des
différents  conseils  ministériels consacrés 4 cette  opération  de
privatisation,

Lancien président directeur général de la Société « Al Boniane »
(T.B) a affirmé & la Commission nationale d'investigation sur la
corruption et ln malversation qu’il a eu connaissance de la conclusion
d'un accord entre la société mére et une société eréde par (B.T) et (H.T)
qu'ils ont dénommée « ALPHA FORD ». En vertu de cet accord, la
concession de ln marque « FORD » sera retirée 4 la société « Auto
Tracteur » pour leur étre attribug, et ce, pendant le lancement de 1"appel
d'offres de la cession de cette derniére. Et de souligner que ledit nccord
aurait été conclu dans le endre d*une réunion tenue 4 Dubai entre "ancien
président directeur général de la société « Auto ~ Tracteur » (M.ALF),
(B.T.) et un représentant de FORD International, 11 a également affirmé
que par un mémolre datant du 14 juillet 2001, 'ex-ministre du
Developpement économique (AL.S) a tenu I'ancien président de In
République nu courant des démarches entreprises par (H.T) ¢t (B, T) pour
retirer la concession de ln marque « FORD » @ ln société « Auto
Tracteur»  pour le compte «d'ALPHA FORD», recommandant
d*informer FORD Iniernational que la Tunisie refuse de tralter avee tout
autre concessionnaire et insistant gur le refus d’autoriser tout nouveau
concessionnaire que FORD International choisirait, L'ancien président
s eat contenté de décider du « report de Mopération de privatisation »,
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[l apparail également d'une note datant du 1% aodi 2002 que "ex
chef de I'Etnt n décidé « d’autoriser 'entreprise « ALPHA FORD » &
procéder au montage des nouvenux véhicules et i représenter la marque
« FORD » en Tunisie, ninsi que de liquider la société « Auto — Tructeur »,
L ancien président de la République a décidé, dans le méme contexte, de
permetire i la société « ALPHA FORD » détablir une usine de montage
de camionnettes, alors qu'il 'a refusé pour la société indienne « TATA ».
Il se dégage auss de la correspondance de |'ex secrétaire d°Eiat chargé de
la privatisation (M.H), adressée & Pex-conseiller  économique  du
président (M.5), que la société « ALPHA FORD » o &é autorisée a
prendre ce dont elle avait begoln comme réserves de pidees de rechange
auprés des entrepdts de In sociétd « Auto — Tracteur », pour un prix de
138 Mille Dinars, un prix nettement inféricur au codt desdiies pidees
estimé & 980 Mille Dinars, La société « Auto — Tracteur » a du enfin étre
liquidée. 56 parmi ses 61 salariés ont &é licenciés,

Il est a signuler, par ailleurs, que le quota & 'importation de la
marque FORD (représentée par la société « Auto ~ Tracteur ») n'a pas
dépussé les 118 véhicules en 2001, ce qui est de Mordre de 1% de In
totalité des quotas réservés aux concessionnaires automobiles ; alors qu'il
esl pussé & 1,526 véhicules en 2003 quand la concession n &té attribuée i
la société revenant i (B.T) et (H.T), ¢e qui représente 6,2% du nombre
totil ded voitures vendues sur le marché tunisien, Ce quota continuera i
progresser jusqu'd atteindre les 3,970 en 2010, soit 9% des parts du
marche, I se dégage d'ailleurs des différents documents que ¢'était
Iancien président de la République qui décidait lui-méme des quotas des
vehicules attribués nux concessionnaires agréés, Aussi, il est intervenu
pout augmenter le quota attribué & la sociéié « ALPHA FORD » pour
I"année 2009 de 2100 4 2200 voitures de tourisme.

Il est done certain que par la liquidation de ln sociéié « Auto
Tracteur », faisant suite au retrait de lo coneession de la marque FORD et
son attribution & la sociélé « ALPHA FORD » et 'nugmentation non
justifiée du quota dont & bénéficié cette dernidre pour 'importation des
voitures de la marque « FORD » sur le marché tunisien, 'uncien
président de la République a abusé de ses pouvoirs pour permettre & son
benu frére de tirer des profits d'une maniére illégale, ef ce au déiriment
des mtéréts de I'Etat funisien reprégenié par 'entreprise publique
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« Al Boniane ». La Commission a transmis le dossier de cette affaire au
ministére public le 7 juillet 2011,

Paragraphe 3 : Les abus enregistrés o Pocension de In cession de la
participation de « Tunisair» dans le capital de
I"Union internationale des bangues

La compagnie « Tunisair » déienait, au début de année 2000,
11,56% du capital de 'Union internationale des banques (UIB). La
compagnie avait déja proposé a4 lautorité de tutelle depuis le 31 aofi
2007 de céder ses neiions, Cetie proposition est restée, néanmoins, sans
sulle favorable, En 2009, 'ancien président de ln République a demandé
A In compagnie 'nequisition d'un nouvel avion présidentiel, ce qui
excédait ses capacités financiéres, Aussi, le président directeur général de
la compagnie (N,Ch) a affirmé 4 la Commission nationale d'investigation
sur la malversation et la corruption qu'il o présenté un dossier pour
I"obtention des crédits nécessaires pour acquisition de avion, Cest
duns ce cadre que Uex conseiller du président de la Républigue lui n
suggerd de présenter un nouvenu dossier de cession des parts de la
compagnie dans I'UIB en vue de financer une partic du cofit de
I"nequisition de Pavion, chose qu'il a faite le 28 juillet 2009,

Sulte & la demande de la compagnie « Tunisair » et 1"accord de ln
direction générale de privatisation, la Commisgion d’assainissement et de
restructuration des entreprises i participations publiques a approuve, lors
de sa réunion tenue le 30 juillel 2009, cette mesure,

Par ailleurs, les notes rédigées par |'ex-conseiller économique de
ancien président (M.5) et que la commission a trouvées au palais
préaidentiel joimntes i deux copies d'un mémoire &laboré par Ia direciion
générale de privatisation au sujet de affaire, attestent de 'intérét que
portaient les services de la présidence de la République i ce sujet.

La participation a é&ié, dans un premier temps, cédée 4 trois
parties, en 'oceurrence ln société (S.P.D), et les gendres de 'ancien
président (AM) et (B,T) 4 un prix inférieur 4 celui pratiqué 4 ln bourse
des valeurs mobiliéres au jour de ln cession, et ce, en coordination avec
I"intermédiaire en bourse « MAC »,
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Divers investisseurs nationaux, parmi lesquels figure un dirigeant
d'un holding (M.M) ont &té, dans un deuxiéme temps, conlactés pour les
inciter & acquérir ladite participation auprés de la famille de 'ancien
president,

Le chrectenr général adjoint de la société d'intermédiation en
bourse « MAC » (M.Ch.) a déclaré que le conseiller économique de
I"ancien président (M.8) I'a contacté pour 'informer que o compagnie
« Tunisair » entend céder ses nctions, et que ¢’est la société (S.P.1) et le
gendre de 'ancien président (B.T) qui seront les nequéreurs,

Il est par ailleurs apparu que 1I° « Arab Tunisian Bank » o accordé
un erédit d'une valeur de 32 Millions de Dinar, pour financer toule
I"opération d'scquisition des nctions, sans aucune garantie, de maniére
qui laisse entendre que des pressions ont 6té exercées & son encontre,

Au vu de ce financement, la compagnie « Tunisair » a procédé, le
17 aodt 2009, 4 la cession de 2.264 988 actions qu'elle détenanit dans
I"UIB & raison de 14,5 dinars 'action, et e, comme suit
= 939975 actions pour la société (5.P.1) revenunt au fils du
président, sa fille et la gérante (AM)
= 532263 actions pour (B.T) ;
= 192,750 actions pour (A, M).

Le prix de la cession &tail inférieur de 5,5% au cours du jour de
I'netion de I'UIR enregistré le 17 aoit 2009, sachant gue ce coury &tait de
"ordre de 15,3 dinars. Or, les acquéreurs n'ont pas tardé 4 vendre leurs
actiong nouvellement acquises & des prix qui varient entre 17,3 et 17,6
dinars pour I'netion, et ce, durant la période allant du 27 aodt 2009 au 11
seplembre de la méme année, & 19 personnes physiques et morales, De
méme, il se dégage des piéees qui sont 4 la disposition de la Commission
gque cos dermidres personnes ont, & leur tour, réalisé des guim
congidérables de la ¢esslon des actions qui étaient en leur possession, en
les cédant & un prix unitaire variant entre 18,6 et 21,7 dinars, ot ce, au
début de 1"année 2010

Par ailleurs, deux comples ont &1é ouverts auprés de 'intermédinire
en bourse « MAC » au nom du fils de Pancien président et de sa fille

cadette, Les paing réaliaés de I'opération d'agquisition et de ln revenie des
actions de I'UIB y ont ét¢ déposés, En effet, le dénommé (B.T) a déposé,
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le 16 septembre 2009, prés de 282,592 Mille dinars au compte du fils de
I"ancien président et 1,331,829 dinars au compte de sa fille cadette, De
méme, la fille de la belle seeur de anclen président (AM) a procédé, 4
cette méme date, au transfert de la somme de 2,381,066 dinars au comple
du fils de I'ex chel de I'Etat, de telle maniére que la totalité des gains
provenant de 'opération de cession et réalisés par sa famille s'élévent 4
6.7 Millions de dinar, en nssociation avee diverses parties au détriment de
I"intérét général. Ce faisant, ancien président de la République avait
abusé de ses pouvoirs pour permettre aux membres de sa famille de
a'enrichir illégalement, portant ainsi préjudice aux intérés de |*Etat ainsf
qu'aux intéréts des nctionnaires de la compagnie « Tunisair » et I'UIR, 11
¢al A préciser, 4 ce nivenu, que 'ex-conseiller 4 la présidence de la
République (M.5.) s'est chargé du suivi de 'opération et de la
coordination nvee les différentes parties concerndées. dont notamment le
president directeur général de « Tunisair » et In société d'intermédiation
en bourse « MAC »,

La commission a lfansmis & ce sujet un dossier appuyé des pidees
Justificatives au ministére public le 21 avril 2011,

Paragraphe 4: La cession des participations publiques dans In
société « Noestlé Tunisle »

Le capital de la société « Nestlé Tunisie » &wit, au début de 'annde
2006, réparti comme sull ;

= 6,295 petions pour la société « STIL w», soit 14% du capital ;

= 11802 netions pour la « Banque nationale Agricole » (BNA),
801t 26% du capital ;

< 26,305 actlons pour « Nestlé Suisse », soit 60% du capital,

La valeur nominale de 'action avait atteint les 190 dinars, Les
bénéfices réalisés nu cours de 'onnée 2004 g'¢levalent & 145 dinars par
netion, sachant que les dividendes distribués ont éé de Pordre de 14,2
dinars par nction, ¢'est-l-dire & hauteur d'un taux de rentabilité dlevé
de 60%,

En vertu d'une note datant du 25 mars 2005, 'ex conseiller
économique & la présidence de la Républiqgue (M.S) a recommandé
["acquisition par In BNA de In participation de la société « STIL », qui
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ctait alors en Liquidation, dans la société « Nestlé Tunisie », eu égard 4 la
rentubilité congidérable de "opération, Cette recommandation n'n pus é1é,
toutefols, acceptée par ancien président de la Républigue,

Les 6,295 netions revenant & la socidlé « STIL » ont &té, par
alleurs, cédées le 15 février 2006 & « Princesse Holding », dont le
propri¢taire est le gendre de 'ancien président de la République, 4 rison
de 304 dinars "action, "équivalent de +1,6%, Le conseiller économique
{M,5) avait noté que 'expert comptable qui avait procédé i 1'évaluation
de la participation a &té nmené & baisser le prix proposé au niveau de la
valeur nominale, Ce fasant, le prix global de I cession o baissé de 2.4 4
1.9 Million de dinar,

Quant aux 11802 actions revenant i la BNA, elles ont été nussi
cédées le 30 novembre 2006 i « Princesse Holding » 4 un prix de 254,194
dinara I"action, ¢'est-d-dire 1"équivalent de +1,34% de sa valeur nominale,
Lu commission supéricure d'investissement qui s'est réunie le 23 mars
2009 a autorisé (5.M), propriétuire de « Princesse Holding », & céder
17,894 actions 4 1a société « Nestlé suisse » d un prix égal & 1,958 dinars
"nction, ce qui équivaut & 35 Millions de dinar. La eession a eu lieu le 6
mai 2000, ce qui a permis & ln famille de Pancien président de dl&gugiﬂr un
bénéfice net de 30,090 Millions de dinar, en plus de dividendes pergues
durant les années 2006, 2007 et 2008 qui soni de "ordre de 6 Millions de

dinar au moins, La Commisgion a transmis ce dossier au minisiére publie
le 28 murs 2011,

Paragraphe 5: Les abus enregistrés lors de In privatisation de la
soclété « Gabés Emballage »

Lu Commission d'assainissement of de restructuration  des
entreprises & participations publiques avait déeidé, le 8 janvier 2009, de
w chorger le seerétaire d'Etar auprés du Premier ministre chargé de la
privatisation (M.H) et en présence d'un représentant du ministére des
Finances, dlinviter (N.M), titulaire d'une offre d'acquisition de Ia
participation de la société « Al Bonlane » au capital de la société Gabés
Emballage, & nméliorer son offre de mani¢re § ce qu'elle ateigne le prix
de cesgion, soil 21 dinars "action, et & nutoriser la société « Al Boniane »

i céder sa participation sur cette base au cas on 'acquéreur donnerait une
suile fuvorable ».
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En conséquence, ¢t lors d'une réunion tenue le 3 février 2000 en
présence du représentant de ln société « Al Boniane », le dénommé (N. M)
i accepte la décision de la Commission d'nssuinissement et, par la suite,
le prix de cession fixé & 21 dinars Paction, Peu aprés, le président
directeur général de la sociéié « Al Boniane » (T.18) adressn un courrier
au ministre des Finances Uinformant que le pnx décidé par la
Commission dassainissement peut étre rehaussé, notant que la valeur
comptable de la société & la ¢ldture de I'année 2007 s'¢élevait 4 29,824
dinars, considération non faite des bénéfices provenant de la participation
de ln sociéte Gabés Emballage au copitul de la Société Holding
« Attathmir ». (T.B) a également signalé que la valeur comptable peut
tre revie & la hausse au cas o0 il sernit procédé & la désignation d'un
bureau qui fixernit ln valeur marchande réelle de la société Gabés
Emballage, demandant qu'il soit procédé & « préeiser la valour au vu
d'une expertise objective pour préserver les droits de ln société « Al
Boniane .

En dépit des éléments cités par le président directeur général de la
société « Al Boniane » (T.B), le ministre des Finances, en sa qualité
d'nutorité de witelle, lui a envoyé une note datant du 13 février 2009 dans
laquelle il invite & prendre les mesures nécessaires qui sont @ méme de
mettre en @uvie la décision de obéder ln société Gabés Emballage 4 un
prix de 21 dinars 'action, 1l a déclaré, de méme, que des soupgons
entouralent cette cession, puisqu'il n'a pag &1é procédé & I'évaluation de
lu participation de la société « Al Boniane » d'une maniére selentifique et
conforme aux réglements, en dépit du fait qu'il ait atticd atention du
ministre des Finances avant o conclugion de la cession par le courrier
datant du 8 février 2009, 11 a également déclaré qu'en réponse i ce
courrier, le ministre des Finances (MR K) avait contacté par téléphone
I"informant qu'il était hors de question de revenir sur la déeision,
recommandant qu'il signe le contrat de cession, car le prestige de 1'Etat
en dépendait. Le président directeur géndral a aussi souligné que la
cession de la participation de la société « Al Boniane » a eu licu sans
avoir soumis au préalable "offre de cession & la concurrence, qu'elle a eu
lieu au niveau du seerétariat d'Etat & In privatisation et sans agsocier
lndite société, considérant que le¢ prix de 21 dinars fixé pour 1'nction est
nettement inféticur & sa valeur comptable, Ce dossler a &é transmis au
minisiére publie le 24 juin 2011,
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Paragraphe 6 : La cesslon des participations dans le capital de la
Bangue du Sud

Au début de Mannée 2005, I'Etat o lancé des appels d'offres en vue
de edder des participations publiques dans le capital de la Bangue du Sud
(B5) 4 hauteur de 33,54%, wut en permetiant & Pacquéreur d acheter
20% du capital auprés du public, 1| a &1¢ décidé finalement d atiribuer ln
cession au groupe de sociétés formé de « Attijari Wala Bank » et
« standard Bank » 4 un prix de 9,1 dinars Paction, ¢t ce, le 1% décembre
2008,

Il se dépage du dossier que le gendre de ancien président (5.M)
aviit déjd acquis, au cours du mois d'aolit 2005, soil 4 mois avant
atiribution de la cession, 16,96% des actions duns le capital de 1o (BS)
aupres d'un groupe italien, 11 a, & cet effet, constilué des entités morales, i
savolr la sociélé tunisienne d'mssistance, In société internationale de
consiruction et « Goulette Shipping Cruise », 11 o également fait appel i
une socitté dénommée « Alfh Plast » dont le pérant (F.M) I'a mandaté
pour acquénr, pérer of céder des actions 4 In bourse des valeurs
muobilidres,

(5.M) n aequis, & travers les différentes sociétés sus indiguées et a
travers I"intermédiaire en bourse « Cofib », un ensemble d*actions auprés
du groupe italien, & un prix de 56 dinars 'nction, alors que le prix
officiellement déeluré était de 7,81 dinars I'action, d"aprés les révélations
du directeur général adjoint de la société « Cofib » (KA K) lors de son
audition par la Commission,

Il apparait aussi d'une corredpondance adressée au président de la
République en date du 27 juillet 2005 que les services de la présidence
étaient au courant de ces faits, et qu'ils suivaient des démarches pour
I"accomplissement de 'opération en toute confidentialité, ce qui constitue
une violation de [article 8 de In loi n® 94117 du 14 novembre 1994

portant réorganisation  du  marché  financier, Cet article exige Ia
déclaration 4 ln bourse des vialeurs mobiligres et au consetl du marché
financier du franchissement des seuils de participation,

En outre, il s avére que les personnes proches de "ancien président
élatent au courant du prix proposé par le groupe maroco — espagnol en
vue de 'nequisition des actions de la (B5), soit 9,1 dinars 'action, Ces
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personnes ont saisi par anticipation ¢ette information pour acquérir la
participation de la banque italienne qui est & hauteur de 17% du capital i
un prix de 5,6 dinars "action, en vue de sa revente ultéricurement i
I'investisseur maroco ~ espugnol & 9 dinars action. Ainsi, les sociéiés
revenant au gendre de Mancien président ont eédé le 28 novembre 2005
au groupe maroeo — espagnol 3.392 843 actions pour un prix de 9 dinars
"action, ce qui leur & permis de dégager un profit net estimé 4 11,5
Millions de Dinar pendant une courte période ne dépassant pas les 4
mois, contrairement aux dispositions de 'article 40 de la lol n® 94-117
précitée.

Le directeur général de la société « Cofib » (5.10.A].) n fait savoir 4
la Commission nationale d'investigation sur la corruption et la
mulversation que lors d'un entretien qu'il u cu avee (M,S), 1'ex-conseiller
ceonomique i la présidence de la République, co demier s'est renseigné
aupres de lun gur les moyens d'accélérer la réalisation de 'affaire. De
méme, il était certnin que les services de la présidence de ln République
elaient au courant de I'affaire et des bénéfices importants réalisés par le
gendre suite & sa réalisation, tel qu'il se dégage d'une note manuseriie
redigee 4 ce sujet par ledit conseiller et présentée 4 I"ancien président de
lu République,

I &'est avéré aussi que méme le propri¢iaire de la société
d'intermédiation en bourse « Cofib » (H.I3) qui a supervisé les opérations
de cession et d'acquisition des actions a, pour sa part, tiré profit de cette
affuire, et en sn qualité de président directeur général de In sociéié « Carte
Asgurances ». Ce dernier s'est porté aequéreur d'un nombre important
d’nctions de la (BS) au cours de la période allant du mois d’aolt jusqu’au
mois de novembre 2005, 11 o ensuite cédé les 487.157 nctions le 28
novembre 2005 pour un prix de 9 dinars 'action, et ce, d'une maniére
concomitunte avee la cession réalisée par (3.M) le gendre de 'ancien
président,

Dés lors, on peut affirmer que (S.M) a profité des données
confidenticlles relatives au dossier de privatisation de la (HS), ce qui lui a
permis de réaliser, sans droit, des profita considérables, portant par |4
méme préjudice aux intéréts des nutres actionnaires de ladite bangue,
avee la complicité de la société d'intermédintion en bourse « Cofib »,
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dont le premier responsable (H.12) a profité, & son tour, des mémes
informations pour réaliser illégalement et déloyalement des profits,

La Commission o transmis le dossier de cette affalre au funistére
public le 12 avril 2011,

Paragraphe 7: Des abus concernant Pacquisition de Pentreprise
« STAFIM » par des membres de la famille de
I"ancien président

Le capital de Pentreprise « STAFIM » était, au début de 'année
2010, réparti entie « Peugeol France » (34%), le groupe « BIAT » (23%),
ln Banque Mationale Agricole (HNA), la Société tunisicnne de Bunque
(5TB) (25%) et d'autres actionnaires parmi lesquels on peut citer (ML)
(4,3%),

Le 10 mal 2010, une société & responsabilité limitée dénommée
« Azur Holding » u &¢ constituée avee un capital de 2 Millions de Dinar,
répartie 4 épalité entre (H.B.A), Ia fille cadette de Pancien président et
son fiancé (M,B,Gu), Au courd des mois de juin et juillet 2010, cetie
société a racheté 66% du capital de la « STAFIM », soit la totalité des
parts des actionnaires tunisiens, devenant ninsi Iunigue actionnaire avee
« Peugeot France » qui continuail & détenir 34% du capital. Le prix de
Pacquisition de Paction était de U'ordre de 876 dinars, & exception des
parts revenant & (M) et (MLF) qui ont cédé leurs parts dans In société
« STAFIM » & un prix plus éleve, soit 1,000 dinars I'action. L audition de
I"ancien président directeur général de In (BNA) (M.} a laissé entendre
que la cession des parts revenant & la banque a eu lieu suite nux
instructions de la présidence de la République, D'ailleurs, il ressort du
rapport élaboré par la (BRNA) 4 la demande de ln Commission nationale
dinvestigation sur la corruption et ln malveraation ce qui suit:

« Lo (BNA) n cédé ses parts suite & la correspondance de 1'ex-
directeur général de ln « STAFIM » aprés 'approbation du conseil
d'administration pour un prix qui se rapproche de la valeur compiable de
I'action, sans pour autant procéder & une évaluation de sction nu
moment de la cession, Ln bangque a néanmoing évalud le prix réel de
I"sction « STAFIM » & un prix se qui situe entre 2 et 2.8% fois le prix
appliqué a la cession, Le financement de cette cession provenait de
créditg bancaires contractés auprés de banques tunisiennes d'une valeur
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totale de 27.4 Millions de dinar, sans préciser &1 la société « Azur» a
présenté ou non des garantics pour 'obtention de ce financement.
[ailleurs, 1l semble que ladite société comptait sur les bénéfices que
dégage la « STAFIM », pour régler les crédits oblenus.

= Par pilleurs, il a &1é constaté que la cession des parts revenant i la
(5TB) a été soumise 4 une commission interne d'investissement suite &
une évaluation interne qui a fixé la valeur de 'action enire 845 et 1.200
dinars, Ladite commission a approuve, le 23 juin 2010, Ia cession de
I"action au fiancé de la fille endette de Pancien président (M.B.Gu,) pour
un prix de 876 dinars. L'affaire n &té, par In suite, soumise au conseil
d'administration de la bangue & titre de régularisation, et ce, le 16
septembre 2010, soit plus de deux mois aprés la conclusion de la cession,
suns que mention ne soil faite au procés verbal, 11 est de méme & signaler
que la cession des parts revennnt 4 la (STH) et 4 la (BNA) n'a pas été, au
prénlable, soumise 4 1a concurrence comme 'exige les régles applicables
aux enfreprises publiques,

= En outre, la Commission nationale d'investigation sur la
corruption et la malversation a découvert une note manuscrite au burenu
du conseiller cconomigue a ln présidence de In Hq}]suhllqugr (M.5.), note
qu'il n lui-méme rédigée, portant sur I"opération de cession et soulignant
combien 1l est important de la réaliser sans passer préalablement par la
Commission dasgainissement et de restructuration des entreprises 4
participation publique, De méme, la Commission a trouvé des documents
fetragant la situation financiére de ln « STAFIM »,

Il découle de ce qui précéde que la fille cadetie de 1'ancien
president et son fiancé (M.B.Gu.) ont, par leurs liens de parenté et
d'allinnce, profité  d'avantages illégaux, moyennant des  pressions
exercees par diverses parties i In présidence de In République & "encontre
des actionnaires de la « STAFIM », dans le but de les obliger & eéder
leurs actions & un prix réduit par rapport & leurs valeurs réelles. Ces
pressions ¢taient également destinées A obliger des banques publiques i
finuncer "opération de rachat gans justifier des guranties suffisantes, La

commission a transmis le dossier de cette affaire au ministére public le 22
octobre 2011,
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Paragraphe 8 : La privatisation de Ia société « ENNAKL »

Lintérét qui éalde derridre la privatisation de la société
« ENNAKL » remonte i la fin de année 2004, En effet, || apparait qu'i
celte date, le secrétarial d'Etat a la Privatisation a constitué un dossier
concernant la situation financiére de la sociétd, qu'elle a par la suite
transinis au conseiller économigue A la présidence de ln Républigque qui a
rédigé une note retragant la situation financiére de ladite société, datant
du 23 novembre 2004,

La Commission n trouvé au bureau du conseiller économigue i la
présidence de la République des documents qu'il o lui-méme rédigés,
refruagant les étapes proposées pour la privalisation de la société
« ENNAKL » avee des recommandations pour que 'appel d'offres soit
national, ce qui exelut les offres étrangéres, que I'ouverture des offres ne
soit pas publique, et que ln date de 'appel d'offres coineide avee le
déroulement de la coupe du monde de foot-bull. Une copie d'un fax
datant du 25 mars 2003, soit une année avant la privatisation de la
aoelétd, a ¢1é également trouvée parmi les documents, Cette pidce venant
de la société « ENNAKL » comporte des données relatives a sa situation
financiére. Ces mémes documents ont éé nussi ndressés au gendre de
I"ancien président (5.M). Le 29 mars 2005, I'ancien président de In
République a approuvé les propositions de la section économique & la
présdence quant i la privatisation de la société « ENNAKL », ¢t qu'il a
justifiée par « ln balsse du ¢hiffre d'affmres et "acoroissement de ln
CONCUITENSE »,

Le président directeur général de In sociéé « ENNAKL » (M)
avail alors demandé au commissaire nux comptes de In sociéié de
concevoir un programme de diminution de "actif de maniére & faciliter sa
privatisation. Au vu de ce programme, *assemblée générale tenue les 23
Juin et 3 juillet 2006 a approuvé la diminution des réserves de o société
et la distribution aux sctionnaires un montant global de 24.8 Millions de
dinar venant des réserves (118 Millions de dinar), des fonds de
placement (3 Millions de dinar) et des bénéfices (10 Millions de dinar),

L évaluation de In société « ENNAKL » 0 éié confide au cabinet
de expert comptable (M.Gu), Ce dernier a procédé & une étude qui a
estimé lu valeur 4 21.4 Millions de dinar, sachant gue sa valeur comptable
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se situe dans la limite de 20 Millions de dinar, 11 est & constater cependani
que celte Stude n'a pas pris en compte des éléments importants pouvant
contribuer & I'évaluation de la société. Tn effet, il n'a pas été procédé 4
Pévaluation des immobilisations incorporelles, de méme qu'il a &ié
procéde i la déduction du solde du fonds social des fonds propres, ce qui
u affecté négativement la valeur patrimoninle. En outre, I'évaluation des
immobilisations corporelles par le ministére des Domaines de I'Fiat e
des Affaires foncidres sest lmitée aux parcelles de terrain, considération
non faite de la plus value immobiliére, Par nilleurs, 1 a ¢1é aussi constaté
que, s'agissant  de 1o valeur des  rendements, des  hypothéses
« pessimistes » ont él¢ émises, telles quiun taux de rsque de 2,5%,
snchant que anclen président directeur général avait recommandé un
taux do 1%, et "adoption d'un « Price eaming ratio » (PER) dans la
limite de 10 fois, alors que le taux adopté pour les sociéiés analogues
varie entre 12 et 15 fois,

La Commission considére aussi que ln méthode suivie pur expert
comptable pour évaluer le patrimoine de la sociéié n'éait pas correcte,
qu'elle n'a pas pris en comple ses perspectives, dés lors qu'elle constitue
I'unique  concessionnaire  de  diverses  marques  internationales
commereialisées sur le marché tunisien, ni méme 1'évolution du chiffre
d'affuires ou évolution des immobilisations. 11 n'a pas &é, non plus,
procédé ni 4 évalustion des immobilisations incorporelles ni
I"évaluation des concessions accordées. Quant 0 'expert comptable
(M.Gu), il a affirmé 4 ln Commission qu'il a sous - traité 'élude en
question, De gon coté, le directeur général de la sociéié « ENNAKL » a
fait savoir, lors de son audition par la Commission, qu'il a && nommé A la
téte de la soe1été suite & un appel téléphonique du ministre du Commeree
(M.Z). Il o dgalement présenté les motifs des hypothéses qu'il a
proposées en vue de "évaluation du patrimoine de la société, dont
notamment |"évolution du chiffre d*affaires et le taux de couverture des
risques,

Un appel d'offres national a ¢ laneé & partir du 11 juillet 2006,
Unigquement quatre sociétés ont retiré le cahier des charges, doni
seulement deux oni présenté leurs offres, en 'occurrence ln société
« Ulysse Développement et Partenariat UDP » qui a présenté une offre de
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19.1 Millions de dinar et « Princesse Holding » dont 'offre éiait de 22
Millions de dinar,

Le reprosentant de la société « UDP» o fait savoir 4 la
Commission que son offre d*acquisition de la société « ENNAKL » Gtait
seriguse. Il a également affirmé qu'il a du affronter des difficultés quant
nu risque fiscal de méme que quant au quota qui sera ultéricurement
attribud & la gociété « ENNAKL », dés lors qu'il savait pertinemment que
c'est le président de la République qui le fixait. L'intéressé a en outre
affirmé n'avoir regu aucune pression ou appel de la p.*g‘;hi;lgnuu de la
Republique, ni des proches de 'ancien président relativement § sa
participation & 'appel d'oifres et que seulement ses entreprises ont fuit
I"objet de plusicurs controles fiscoux nussitdt 'appel d'offres elbiuré.

La société « ENNAKL » o &é rachetée par « Princesse Holding ».
Cene derniere a réglé le prix d'acquisition par chéque tiré sur ln (BNA),
Par contre, il 8'est avéré que la sociéié « ENNAKL » n'a pas pleinement
exdoutd les décisions de I'nssemblée pénérale prescrivant la distribution
des fonds de réserve aux actionnaires, qu'elle est restée débitrice &
I'égard de ln sociéié « Al Boniane » (I'ex prineipal actionnaire) de la
somme de 10 Millions de dinar, Son président directeur général a affirmé
que le montant de la créance a &1é échelonné par le biais de lettres de
change sur la période allant du mois de mars 2007 jusqu'au mois de
décembre 2010, alors que le montant aurait du étre réglé avant [a cession
de In société « ENNAKL »,

[l est i noter qui la suite de la cession de ladite société au holding
appartenant nux proches de ancien président, lea quotas d'importation
drawtomaobiles qui lui sont attribuds ont connu une nette augmentation, En
effet, nlors que son quota au titre de 'année 2004 Gtait de 3.000 véhicules
environ, il est passé a 11.000 environ au titre de 'année 2010, ¢e qui a
permis d'augmenter son chiffre d'affaires qui est pussé de 99 Millions de
dinar en 2004 & environ 350 Millions de dinar en 2010, De son cd1é,
« Princesse Holding » a pu, par P'introduction de In sociéié « ENNAKL »
en bourse en 2009, céder 40% de son capital au public, soit 480 Mille
uctions pour un prix global de 51,3 Millions de dinar,

(I apparait de ce qui précéde que Mopération de privatisation de In
société « ENNAKL » éait destinée d'avance au profit du gendre de
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I"ancien président (S,M), ¢t ¢¢, en vue de lui permetire son rachat i un
prix inférieur & su valeur réelle, Cetie opération a permis au gendre et & la
fille de "ancien président de réaliser, suite 4 ludite acquisition, d*énormes
gains d'une maniére illégale,

La Commission a transmis un dossier i ce sujet au ministére public
le 28 actobre 2011,

Section 6 1 Le secteur des télécommunications
Paragraphe 1: La cession de 35% du capital de « TUNISIE Télécom »

Entre fin aolt et début septembre 2005, un appel 4 la
manifestation d'intérét a &é publié dans des journaux tunisiens en vue
d*effectuer, dans un premier temps, une présélection entre un ensemble
de sociétés exergant dang le secteur de In communication et ayant une
notoriété mondinle. L'investisseur sera sélectionné, dans un deuxiéme
temps, sur la base de la meilleure proposition financiére, Le dernier délad
pour ln réception des manifestations d'intérét a &é fixé pour le 20
septembre 2008,

Le dossier de présélection a é1é mis A la disposition des intéressés
au sicge de la banque d'affaires « Standart Investement », Selon ce
dossier, le partenaire stratégique doit répondre nux conditions suivantes |

1- 11 doit &tre un opérateur de télécommunications, ei ce, soli
directement, soit par intermédiaire dune société dans laquelle i détient
plus de 50% des actions et des droits de vote, ou une soclété avant une
sctivité importante  dans ce domaine (téléphonie fixe/mobile), Le
parienaire stratégique peut se porter candidat seul ou dans le cadre d'un
consortium composé d'un associé ou de plusieurs associés (investisseurs
inclus). Dans ce cas, le partenaire stratégique serait le mundataire du
consortium,

2= 11 doit justifier d*une capltalisation boursiére d'au moins égale
4 2 Milliards de dinar tunisien, ou de fonds propres d'au moins 1 Millard
de dinnr tunisien,

En vertu de "arrété n® 276 du 28 juin 2005, une commission pour
le suivi du projet de ln sélection du partenaire steatégique a &l constitude
au sein du minigdee des Technologies de la Communication, avee
I"nccompugnement de la banque d"affaires « Standart Investement ».
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- Les étapes de In présélection des candidatures :

Trente sept étublissements ont retiré le dossier d'appel général
nux candidatures, La commission de suivi du projet de sélection du
partenaire stratégique de Tunisie Télécom s'est réunie le 21 septembre
2005 pour ouverture des condidatures, Sur les 37 dossiers retirés, In
commission a constaté que 14 dossiers sont parvenus dans les délais (20
saptembre 2005), dont 11 ont répondu & toutes les conditions requises
dans le dossier de présélection, La commission n proposé que les trois
autres candidats soient sollicités pour compléter leurs dossiers au plus
tard le 30 septembre 2005, 11 8 agit de ;

- La Société « Investcom Holding Luxembourg », étant donné
que son dossler ne comporte pas tous les documents requis par le dossier
de présélection ;

= La Société hollandaise « Celtel BY International », une des
filiales du groupe koweitien « Mobile Telecom Compagny », étant donné
qu'elle ne répond ni 4 la condinon du minimum des fonds propres (|
Milliard de dinar), nia celle de ln capitalisation boursiére (2 Milliards de
dinar Tunisien) ;

- « Dubai Invest group et telecom Compagny », filiales de la
sociéte mére « Duba¥ Holding », étant donné qu'elle ne répond ni i la
condition du minimum des fonds propres (1 Milliard de dinar), ni i celle
de ln capitalisation boursiére, Par ailleurs, elle n'n pas présenté des
documents attestant qu'elle est un opérateur de 1élécommunications ou
aperant particuliérement dans le secteur de ln communication,

[¥un autre coté, le conseiller économique 4 la présidence de la
République (M,5) a adressé, le 21 septembre 2005, une note & 'ancien
président de la République, date qui coincide avee celle de la réunion de
In commission en vue de Mouverture des dossiers de candidature, Cette
note I"informe que ln commission a proposé le refus des dossiers des trois
candidats précités @ le premier, « Invesicom Holding Luxembourg », pour
non présentation du dossier conforme au dossier de présélection | le
second, « Celtel BY International », pour insuffisance des fonds propres
(666 Millions de dinar au lieu de | Mille Millions de dinar) et, le
troisiéme, « Tecom » du groupe « Telecom company ¢t DIG », pour
insuffisance de fonds propres (500 Millions de dinar au lieu de 1 Mille
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Millions de dinar). Ledit conseiller a ajouté que le minisire des
Technologies de la Communication (M.W) « propose de permettre i ces
candidats de compléter leurs dossiers en vue de permettie & un plus grand
nombre dopérateurs de participer » et d'ajouter qu'il esi envisngeable
d*approuver cetie proposition,

Il ressort de cette note que les travaux de lu commission
concernant la pré-sélection ont é1é outrepassés, puisque le président de I
République a approuvé la proposition d'inviter leg trols autres candidats
compléter leurs dossiers. Ceci a &é confirmé par ln noie ndressée le 3
octobre 2005 par le ministre des Technologies de la Communication i
I"ancien président de ln République, 1'informant que « la commission a
pourswivi,  sulte @ vos  instructions, étude des  informations
complémentaires ». La commission a ¢n effet poursuivi sed travaux le 1%
octabre 2005 pour examiner les documents complémentaires déposés par
les cundidats précités, Elle a conelu que

- La soclété libanaise « Invest com» n'a prouvé ni sa qualiié
d'opérateur en (élécommunications, ni le montant minimum requis des
fonds propres, ni celui de sa capitalisution boursiére. Il convient de ce fait
de ne pas socepter sa candidature,

< La societé hollandaise « Celtel » a apporté la prouve que la
sociéld mére Koweitienne « Mobile Telecom company » qui répond aux
conditions techniques ¢t fNnanciéres &'y est substituée en fant que
partenaire stratégique potentiel,

= Tecam Invest of DIG» a jusilié du eritére technigue
(opérateur  de  télécommunications), en  'occurrence  « Tecom »,
Concernant le eritére financier, la société mére « Dubal Holding » 5'est
engagée & augmenter le capital de « Tecom » dans In limite minimale
(1 Milliard de dinar) si elle est sélectionnée comme  partenaire
stratégique. L commission o déeidé d'aceepter aa candidature, De ce fait,
la late définitive des candidats pré sélectionnés comprend 13 sociétés,

En application du paragraphe 2 de article 7 du réglement de
appel d'offres, et dans le but d'accorder aux candidats des délais
supplémentaires pour solliciter des éclaircissements, le calendrier du
processus de la réception des appels d'offres a &té modifié. Le dernier
délai étant fixéd pour le 7 mars 2006, La cominission & est réunie les 08 et
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13 mars 2006 pour le dépoulllement des dossiers administratifs et
techniques des candidats. Elle a fixé une liste définitive qui comprend six
candidats.

Faute de données  convaincantes  dans  le  document
complémentaire fourni par la société mére « Dubal Holding » du 28
septembre 2005 ¢t sur lequel s”est basée ln commission de dépouillement
pour accepter la candidawre du groupe « Tecom et DIG », d'une part, et
fevenant au document préparé par le groupe des bunques d'affaires
a Standart Investement » du 25 décembre 2005 intiwlé « profil ef analyse
des candidats pré-qualifids », d"autre part, il apparait que ;

- Les sociétés « Tecom et DIG » sont deux filiales du groupe
« Dubai Holding ». Les informations relatives aux activités se rpporient
en fuit & ln société « DIG » seulement, Fiant varlées, cos activités ont
fondamentalement un caraciére commercial. L'nctivité de télécommu-
nication n'en constitue qu'un aspect, S'agissant du eritére financier, les
fonds propres de DIG étaient d'un montant de 1.070 Million de dirham
Emiratie (328 Mille dinars tunisiens) par application des taux de change
du Dirham au 30-9-2005. Ce montant &tait inférieur au montant minimum
des fonds propres requis pour le réglement de I"appel d’offres pour que la
candidature soit retenue, soit (1 Milliard de dinar).

= La Société¢ «Tecom» qui s'est présentée en tant que
representante du groupe et en sa qualitd d'opérateur en télécommu-
nications, n'a pas fourni suffisamment d'informations sur ce point, Le
document préparé pur « Standart Investement » 8'est contenié de préciser
qu'un opérateur de réscau de communications européen « Interoute » u
déclaré Etre son partensire stealégigue.

Dans ce cadre, la commission nationale d'investigation sur la
corruption et la malversation a procédé A "audition de (M.B), alors
chargé de mission au cabinet du minisire des Technologies de la
Communication et nommé en tant que rapporteur de la commission de
suivi du projet de sélection du partenaire stratégique de Tunisie Télécom.
L intéresse a port¢ & la connaissunce de la commission qu'il a &té écarté
de la commission de sélection au moment ol cette dermiére a proposé le
refus des candidatures de « Tecom - DIG » ainsi que « Invest COM » et
« Celtel BV », 11 a par ailleurs remis une note qui expose ses observations
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concernant les circonstances qui ont entouré ln présélection de « Tecom -
DG », dont le dossier ne répondait pas aux conditions requises.

On peut conclure qu'alors méme que « fecom - DIG» ne
répondait pas aux conditions requises pour étre partenaire stratégique
qualifié, il u &é porté & la liste des candidats qualifiés d'une manidre non
conforme aux dispositions du dossier de sélection, et ce, afin de lui
donner I'occasion de se présenter & I'étape suivante, i savoir la sélection
suivant la meilleure affre,

I est & signaler que le réglement de Uappel d'offres, of
notamment article 13 alinén 2, exige que 'ouverture des dossiers
dappel d'offres soit publique et en présence de tous les candidats
qualifiés. Ces derniers doivent étre classés dans un ordre décroissant, i
commencer par la meilleure offre. Si les offres financidres présentent une
différence qui ne dépasse pas 10% par rapport & la meilleure offre, les

candidats seront appelés & un deuxidme tour en vue d'améliorer leurs
offrez dand un délai ne dépassant pas les 14 jours,

Lors de sa réunion tenue le 15 mars 2006, o commission o

constuté que seulement 6 offres financidres ont &1é déposdes, classdes
comme suil :

Opérateur Montant ¢n dlnar Mu;lll"uru en

. tunislen dollur américain
| France Télécom 2.545.000,000 1,883 460,108
. Vivend! Unliversal 2.440.000,000 1.815.341,120
:_! Tecom = DIG 2.3°77.000,000 |, 768,464,608
p Saudi Oger et Telecom | 2.123.520,050 1,579,882 486

Ttalin
5 Etisalat Emirates 1.£00.000,000 I.413.585 299
o |MTNAfiqueduSud | 1898974000 | 1.412.21963

La commission a également relevé que les offres n® 2, 3,4, 5 et 6

¢taient conformes au réglement de 'appel d'offres. En revanche, 'offie
de France Télécom était répartiec comme suit @ 2107 Millions de dinar
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tunisien payables au comptant et 438 Millions de dinar investis sur cing
ang avee la création de 1,900 postes d'emploi sur une période de trofs
annees, Partant, la commission a décidé de ne retenir 'offre de France
Télécom que dans la himite de la partie payable nu comptant, abstraction
faite de la partic payable sous forme d’investissements, L nppel d'offres
de France télécom a du done étre déclassé au quatriéme rang,

Classement Opérateur Montant en Millions de
| ) Dinar tunisien
I I Vivendi Universal 2440
2 Teeom et DIG 2377
3 Saudi Oger et Télécom 2123
Itulin
4 France Télécom =5 2107 =l
5 Etisalat Emirates 1900 ]
b MTN Afrique du Sud 1895

L'effet de ce nouveau classement a &té de retenir deux candidats,
& savoir « Fivendi universal » avec une offre de 2440 Millions de dinar,
suivi par « Tecom ¢f DIG » avee une offre de 2377 Millions de dinar, Or,
ctant donné que la différence entre les deux offres ne dépusse pas 10%,
les deux candidats ont été appelés & les améliorer dans un délui ne
dépassant pas le 29 mars 2006,

Le 14 mars 2006, le groupe des banques d'affalres « Standart
fnvestement » a invité France Télécom 4 amdéliorer sa premidre offre,
alors méme que son offre ait été éeartée par ln commission de suivi de
sélection, car elle &ait de Pordre de 2107 Millions de dinar uniquement.
Par silleurs, l¢ ministére des Technologies de la Communication 1'a
mformé qu'elle n'n pas &ié sélectionnée pour améliorer son offre dans un
second tour, et que sa candidature n été écartée, puisque son offre n'a éé
prise en considération que dans ln limite sus mentionnée. Duns su
correspondance datant du 24 mars 2006, France Télécom a exprimé son
ctonnement de cette contradiction, elle qui &’ apprétuit & présenter une
offre améliorée suite A la suggestion du groupe « Standart Investement »,
Elle y o précisé que sa premidre offre était de 'ordre de 2545 Millions de
dinar et non de 2107. Mais il semble que 'ancien président de la
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République n'a pas prétd attention 4 cetie correapondance, il v a inscrit
o Vi, pnur L‘III.‘-G.‘-GI:I'HL‘:I'H ",

La commission 8'est réunie le 29 mars 2006 pour procéder au
dépouillement des offres améliorées, « Fivend! Universal » o proposé
2760 Millions de dinar, soit une augmentation de 320 Millions de dinar,
alors quo « Tecom ef BIG » a proposé 3,052 Millions de dinar, soit une
augmentation de 675 Millions de dinar,

En dépit du fail que le montant proposé par « Tecont ef DIG »
étalt meilleur  (3,052,400,000), Pimportanee de  son  nugmentation
comparativement avee ln premiére offre (2.377.000,000) présume d'une
obstination & remporter le marché, D'ailleurs, les cireonstances douteuses
qui ont entouré In pré sélection de « Tecom e DIG » comme partenaire
strutégique, alors qu'il ne répondail pas aux conditions requises, le
confirment,

Au v de ce qui précéde, on peut nisément conclure que la
sélection définitive du groupe émirat « Tecom of DIG » en tant que
partenaire  stratégique de Tunisie Télécom avait ¢&é préalablement
preparée, Ainsi, dans un premier temps, les conclusions de ln commission
de présélection qui ont abouti & écarter la candidature dudit groupe ont
até influencées,

Dans un sccond temps, et glagissant de la sélection de lu
meilleure offre financiére, ln confusion qui o entouré 'offre de « France
Télécom » et qui %" est manifestée & travers les deux correspondances qui
lui ont été adressdes tant par le groupe des banques d'affaires « standart
investement » le 26 mars 2006 que par le ministére des Technologies de
la Communication a rendu ambigué la derniére phase de 'opération,
affectant sensiblement sa crédibilité, Cette situation suscite, eu égard
notamment sux circonstances douteuses gui ont entouré la présélection de
Tecom et DIG, des suspicions concernant le maintien dudit groupe dans
In course, Ce maintien a permis, suite & une augmentation importante de
I'offre financidre, d'éearter un  concurrent dont la noforiété  est
internntionile, tel « Pivend! Undversal w ou o Franee Télécam ».

Les circonstances qui entournient ln sélection définitive de
Tecom et DIG comme partenaire stratégique pour lui eéder 35% du
capital de Tumisie Télécom révélent de nombreuses violations de ln
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réglementation prévue tant dang le dosaler de présélection que dans le
reglement des appels d'offres relatif & o sélection du parenaire
stratégique. Ces violations étalent en partie ordonnées par la plus haute
autonie au sein de 'Etat (ancien président de In République), sans doute
dans le but de réaliger un profit financier au profit d’une quelcongue
partie. Ces violations sont de nature & porter préjudice au seeteur des
telécommunications en Tunisie, tant directement qu'indirectement, Direc-
tement, d'sbord, puisque ces démarches ont privé « Tunisie Télécom »
d'un partenaire stratégique ayant une notoriété mondinle, Indireciement,
ensuite, étant donné que lesdits dépassements ont affecté la erédibilité de
I"Etat tunisien dans le domaing de investigsement intérnational.
Rappelons que ¢esl justement dans ce eadre que le capital de 1'Entreprise
de « Tunisie Télécom » a &t ouverl,

La commission nationale d'investigation sur la corruption a
transmis le dossier nu ministére public le 13 juin 2011,

Puragraphe 2 : Attribution de la coneession d*un deuxiéme résenn
public pour la téléphonie mobile (Tunisiana)

Vers lu fin du mois d’octobre 2001, le ministére des Technologies
de la Communication a laneé un appel d'offres international qui a été
publié¢ dans plusieurs journaux  tunisiens et internationnux  pour
I"attribution d'une concession pour "installaton et "exploitation d'un
deuxiéme réseau de téléphonie mobile (G,S5.M) en Tunisie, selon des
conditions spécifiques relatives aux compétences techniques, ainsi qu'a la
structure ¢t & 'offre financiére. La date butoir pour présenter les offres
fixée dans un premier temps pour le 10 janvier 2002 o &1é repoussée i la
demande de certaing offrants potentiels jusqu’au 9 février 2002, Le
dossier de I"appel d'offres a &té retiré par sept sociétés et groupes, Seuls
quatre parmi eux ont présenté des doffres dans les délais impartis, [1
stagitde

= Telefonicn Moviles

- Bapana 5.A ¢

= Oraseom Tunisia Holding Lid ;

= Watnnin Télécom,

127



Rapport de fa Commission Narfonale d lavestigotion sue fa Corrupiion of lo Malversation

En application du déeret n® 2002-64 du 15 janvier 2002 fixant les
conditions et les procédures d'nttribution des concessions et en vertu d'un
arréié du ministre des Technologies de la Communication, une commis-
sion spécinle chargée de fixer les étapes préparatoires & ["attribution de la
concession a ¢oté créée, Elle est composée de huit membres représentant
les instances publiques et présidée par le ministre des Technologies de la
Communication ou son représentant,

La commission s"est réunie le 9 février 2002 pour mettre en place
les critéres de notation et d’évaluntion des dossicrs techniques des
d'offres. L évaluation comprenait des éléments relatifs i la cohérence et &
ln crédibilité  des plans  d'affaires, & la qualué du résean de
communication, ainsi qu'au dossier économique. Le 11 février 2002, Ia
commission spéeiale s'est réunie en vue d'ouvrir les trois offres qui lui
sont parvenues, en présence des représentants des soumissionnaires ¢ de
ceux de la banque d’affuire chargée d’accompagner I'administration dans
I*attribution de la concession,

Lors de sed réunions den 12, 13 et 14 [evrier 2002, la commission
a procédé i ln veérification des documents attestant des compéiences
pml"uzmiunncllus ol finaneidres des trois soumissionnaires, décidant de les
nccepter tous, Dang un deuxidme temps, la commission 'est réume les
16, 17, 18 et 19 février 2002 pour ouvrir les offres techniques, procéder i
la notation des dossiers suivant les eritéres préétablis lors de sa réunion

du 9 février 2002, Les travaux de la commiggion ont abouti & " attribution
des notes suivanies

« Groupe Telefonica Moviles Espana SA: 92,14 points /100
= Giroupe Orascom Tunisia Holding : 87,2 points / 100
- Groupement Watania Télécom : 83,56 points / 100

La commission a acceplé les trois offres sur le plan technigue.
Cependant, elle n estimé que le groupe Watanta Téléeom classé
troisiéme, présentait de meilleures potentialités techniques par rapport au
groupe Orascom, conclusion formulée par la commission & travers une
approche comparative des trois offres sur le plan technique, financier ¢
commercial,

L ouverture des offres financiers effectude le 19 février 2002 g,
quant 4 elle, abouti au ¢clasgement dex soumissionnaires comme suit
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- Watanin télécom : 54,124 Millions de dollar américain ;

= Telefonica Moviles Espana : 437,608 Milhons de dollar
américain |

= Omscom Tunlsia Holding : 340.083 Millions de dollar
américain.

Les données qui devaient impérativement figurer dans les offres

financiéres Eaient:
- Une lettre de garantie de |"&ablissement bancaire ;
= Un plan d"affaires sur support informatique |

« Un tableau synoptique de I'actionnariat,

La commission de dépouillement a conclu que le groupe
Telefonica Moviles Espuna répondait & toutes les conditions requises,
alors que le dossier de offre financiére du groupe Orascom Tunisia
Holding ne comportait pas la lettre de garantic de "Glablissement
bancaire,

Le groupe Watanin Télécom n présenté une lettie de garantie
bancaire répartie sur trois banques ef libellée en dinar tunisien au lieu
d'étre libellée en dollar nméricain, De méme, la letire de garantie n’a pas
mentionné la durde de sa validité pour 'un des trois établissements
buncaires, nlors que la validité requise est de 45 jours,

Le groupe Orascom Tunisia Holding a ¢ maintenu dans le
classement définitif, en dépit de Pabsence de 1a lettre de garantie dans le
dossier de I"offre financiére,

Par ailleurs, les documents joints nu rapport de la commission de
dépouillement ne contenaient que deux plans d'offaires, celui de
Telefonica Moviles Espana et celui de Watania Télécom, Le plan
d'affaires de Orascom Tunisia Holding faisait défuut, 11 v a lieu de
préciser duns ce cadre que le montant des investissements prévus pour les
cing premiéres années était de 9977 Millions de dinar tunisien pour le
candidat espagnol, alors qu'il était de 472,2 Millions de dinar pour
Watunia Telécom, soit ln moitie,

La commission spéciale de dépouillement s'est réunie le 8 mars
2002 pour étudier les nouveauids fssues des négociations engagées, & la
demande du gouvernement et sur recommandation de la banque d'affaire,
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par le minisire du Développement économique avec les trols candidats
pour améliorer leurs offres financiéres. Le procés verbal des travaux de I
commission (n° B) indique que le groupe Watania Télécom a offert un
montant de 304,124 Millions de dollar américain, 1l a proposé le
réglement sur deux tranches, comme le précise sa correspondance du &
mars 2002, Seulement, il n'a pas offert suffisamment de garanties pour le
patement de la premidre tranche, dont le montant #'éléve a 252 Millions
de dollar américain.

Par une correspondance du 1% mars 2002, le groupe Telefonica
Moviles Espana n élevé son offre & hauteur de 450 Millions de dollar,
tout en offrant toutes les garanties nécessaires, Le groupe Orascom a
tgalement élevé aon offre 3 hauteur de 450 Millions de dollar américain
par une correspondance du 1% mars 2002, Ensuite, par une deuxiéme
correspondance du 3 mars 2002, il o réélevé son offre & hauteur de 454
Millions de dollar. Enfin, par une correspondance du & mars 2002, (soit
deux jours avant la réunion de la commission), le groupe Orascom a
ndressé un chéque libellé au nom du ministére des Technologies de la
Communication d'un montant de 227 Millions de dollar américain tiré
sur « City Bank » Caire, Ce montant représenie i la fois le réglement de
ln premidre tranche et la contre purtie du défaut de la lettre de garantie
bancaire qui devait figurer dans le dossier de 1'offres financiére, et ce en
violation du réglement de appel d’offres (article 14 et notamment 1.4,5)
qui exige la présentation de la garantie bancaire au paiement aprés lu
notification officielle du concessionnaire des résultats de 'appel d*offres,

A la lumigre de ce qui a préeédé, la commission spéciale  de
depouillement a déeidé

I- Le refus de Moffre de Watanin Télécom

2- Le¢ ¢lassement des autres soumissionnaires aprés amélioration
de leurs offres comme suit :

= Premidre offre @ Orascom Tunisia Holding pour un montant de
454 Millions de dollar, payable en 2002, sans préciser le mois du
réglement,

- seconde offre : Telefonica Moviles Espana pour un montant de
450 Millions de dinar, payable en deux tranches : ln premiére & la
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signature de la convention et ln seconde avant la fin du mois de
septembre 2002,

Lea résultats  des travaux de  dépouillement des  dossiers
administratifs, techniques et financiers des offres figurant dans le rapport
de la commission spécinle de dépouillement, ot notamment ses annexes,
nous enseignent que le classement définitif a éearté, Watania Télécom,
alors qu'elle avait fourni la meilleure offre finuncidre, soit 504,124
Millions de dollar. Cette décision s'appuyait sur la non présentation de
guranties suffisantes pour le réglement de la premidre tranche (232
Millions de dollar américain), Or, cetie raison tait loin  d'dtre
substantielle selon le ministre des Technologies de ln Communication. Ce
dernier avait, en effet, précisé dans un rapport adressé au président de la
République du 21 février 2002 que Watania Télécom s’est engagée &
fournir les garanties exigées dans un délni maximum d'un mois. Le
classement définitif a écarié également le groupe Telefonica moviles
Espana qui a présenté, dés le départ, les conditions, qualifications
techniques et financidres dun partenaire stratégique important. Par
contre, ¢’est offre du groupe Orascom qui a é1¢ retenue, éant donnd
qu'elle était supérieure d 'offre de opérateur espagnol de 4 Millions de
dollar. 11 reste & préciser que Popération de réhaussement de ['offre
proposée par Orascom ¢tnit irrégulicre et a conduit & une ambiguité au
nivenu de opération d'attribution de la concession,

Le réglement de la concession n prévu la possibilitt de
I"amélioration de offre finaneiére, & condition que la nouvelle offie solf
proposde par éerit et qu'elle soit effectuée en suivant la méme procédure
que la premicre, Ceet implique que I'amélioration de |*offre doit étre faite
une soule fois et d'une maniére definitive. Ainsi, au 1% mars 2002, le
groupe Telefonica Moviles Espana a élevé gon offre pour passer de
437,608 Millions de dollar & 450 Millions, alors que le groupe Orascom
Holding Tunisia I'a élevé de 340,000 Millions de dollar & 450 Millions,
ce qui a rendu les offres égales. Toutefois, et dans une correspondance du
3 mars 2002, le groupe Orascom a rehaussé son offre pour ntteindre 454
Millions de dollar, dépassant ainsi 1'offre du groupe espagnol. Notons
que I'opération de rehaussement n'a pas éé prévue par le réglement de
I"appel d'offres. De méme, rien dans le rapport de la commission spéciale
de dépouillement ne mentionne que les deux groupes ont été solliciiés
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pour faire une deuxiéme offre d'nugmentation, C'est ce qui implhigue quo
le groupe Orascom a bénéficié d'un traitement préférentiel en e
sollicitant pour procéder & un autre rehaussement, d'une maniére spécinle
et individuelle.

[l ressort du rmapport adressé par 'ancien ministre  des
Technologies de la Communication i 'uncien président de la République
avant 'attribution de la concession, que les groupes Telefonicn Moviles
Espana ot Watanin Télécom sont les plus susceptibles de remporter la
congesslon ¢ le premier en raison de son expérience et de sa notoriéid
internationale, le gecond en rason de son offre financiére, qui se
rapproche le plus de Mestimation fhite par le minisiére, Lo ministre a
cgnlement précisé, concernant 'éventualité d’une amélioration des
soumissionnaires, qu'une nouvelle négociation avec les offrants aprés
leur classement pourrait porter atteinte & ln réputation de Ia Tunlsle sur le
plan international,  D'ailleurs, une recommandation de la bangue
mondiale précise que lu concession doit ¢re attribude au candidat qualifié
qui aura présenté la meilleure offre financidre, sauf i toutes les offres ne
sont pas significatives, auquel cas il serait préférable de constituer une
nouvelle commission de dépouillement,

Le rapport (sous forme de tublenu) adressé 4 Uanclen président de
In Républigue le 1™ mars 2002 par son conseiller économique nu sujet des
résultats définitifs des opérations de dépouillement des offres souligne
clatrement que le groupe Telefonica Moviles Espana est le metlleur selon
tous les critéres de choix. 11 souligne également que son entrée sur le
marche tunisien pourrait avelr des répercussions aussi bien financiéres
que politiques, En revanche, le groupe Oriscom connaissait dés le départ
des difficultés financi¢res qui I'ont empéehé de &' acquitter de la premiére
tranche du prix convenu de In concession, soit 227 Millions de dollar
américain, devant étie réglée dans un délai de cing jours & compier de [a
publication du décret d approbation de I"atribution de la concession nu
Journal officiel (article 5.6.4 du réglement de appel d’offres). Le groupe
Orascom 4 ¢1é informé officiellement de "attribution de la concession le
13 mars 2002, Le décret d'approbation a &1¢ signé le 14 mai 2002, ot
publié au journal officiel n® 39 du 14 mai 2002, et ¢e, en dépit des
informations officieuses concernant les difficullés que connaissait la
aociétd mere « Orascom Télécom Holding », en sus du falt que Oraseom
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Tunisia Holding ne constituait pas un opérateur qualifié, la société est par
ailleurs enregisirée aux « lles britanniques », ce qui pourrait susciter des
doutes quant i In licéité de ses fonds. Au total, 'ensemble des facilités de
patement dont a béndlicié le groupe Orascom Tunisia Holding laisse
présumer 'existence d'intéréts personnels qui 'aurnient emporté sur
I"intérét général.

Le propriétaire du groupe Orascom a d’ailleurs cédé une partie de
sed actions au groupe Watania Télécom pour pouvorr finaneer la
deuxitme tranche du montant de In concession (227 Millions de dollar
américain), sang obtenir autorisation du ministére des Technologies de
la Communication, en violation des dispositions de 'article 5,11 de In
convention de concession, 11 et & rappeler que le groupe Waltania a &té
écnrté suite au dépouillement pour les rnisons susmentionnées, L ancien
chef du cabinet du ministre des Technologies de ln Communication o
souligné dang sa demidre note que l'opération d'atinibution de la
concession et les différentes irrégularités qui 'ont entachée ont eu des
conscquences financidres néfastes, éant donné qu'elles ont privé I
Tunisie d'un montant de cent Millions de dollar qui devaient lui éue
versés par la Banque Mondiale dans le cadre du programme de
I'encouragement de la privatisation du secteur des services,

Lots de son audition par la commission nationale d investigation
sur ln corruption et la malversation, le président de la commission
spiciale de dépouillement des offres a précisé que 'attribution de Ia
concession d'un deuxiéme réscau public pour la éléphonic mobile
manguait de transparence et qu’elle était sujette & plusicurs soupgons dont
notamment |

- La méconnaissance de Midentité des actionnaires dans le groupe
« Carthage Consortium Lid », asgoeié principal dans le groupe Orascom
Tunisia Holding auquel a été atiribuée la concession et qui est devenue,
par la suile, une sociéld anonyme de droit tunisien « Orascom Telecom
Tunisin » @

- La banque d'alfares « Rothschild Conseil  International »

chargée d'nccompagner 'adminiatration tunisienne dans le processus
d*attribution de la concession n'a pns assisté lors de ouverure des
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offres. En effet, elle n'y u pas été convoquée, et ce, sur ordres direets de
I"ancien ministre des Technologies de ln Communication (AF),

= Llinvitation & améliorer les offres s'est déroulée par téléphone
et par fax, sans recourir & des correspondances officielles, alors que le
dépouillement devait atribuer la coneession a Popérateur Telefonica
Maoviles Espana, le micux expérimente,

[l apparait clairement, 4 la lumiére de ce qui précede, gque ancien
président de In République énit derriére orientation de 'attribution de la
coneession 4 un groupe particulier, contrairement & ce qu'exige ln
réglementation en vigueur, La commission nationale d'investigation sur
la corruption a transmis un dossier sur ln question au ministére public en
date du 10 mal 2011,

Paragraphe 3 : L'acquisition de 25% du eapltal de Tunisiana par le
gendre de Mancien président (S.M)

Jusqu’a 'année 2010, Uentreprise Tunisiana appartenait & raison
de 50% chucun nu groupe qatari « Qtel » et i groupe égyptien Orascom,
Le cahier des charges en vertu duguel Orascom s'est installée en Tunisie
exigenit Pautorisation préalable du gouvernement tunisien pour toute
modification de la composition du capital de entreprise, Le groupe
Orpscom a manifesté son intention de céder sa part dans le capital de
Tunisiana, La société sud africnine « MTN » a contacté le ministére des
Technologies de la Communication pour manifester son intention de se
porter ncquéreur de ln participation égyptienne dans 1a société Tunisiana,
Une correspondance adressée par ledit ministére au ministre conseiller i
la présidence de la République (M.S) révéle Iexistence dentretiens
portant sur le méme sujet enfre In société russe « Filbcom » el la partie
cpyptienne.

Lors de son audition par la commission nationale d'investigation
sur la corruption, Pancien  minisire  des  Technologies de  la
Communication (M.N.A) a souligné que le gouvernement tunisien suivait
de pres 'opération de cession de la participation égyptienne, 11 a, par
ailleurs, noté qu'il tenait la présidence de ln République périodiquement
au courant des informations qui lui parvenaient. 11 a ajouté qu'il a

constatd que ln présidence de In République craignait que la sociétd russe
puisse acquénr la participation égyptienne dans la société Tunisinna,
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Au cours du mols de juillet 2010, le ministre des Technologies de
la Communication a été contucté par un proche du gendre de 'ancien
président de la République (5.M) pour Uinformer qu'une délégation
turque allait se rendre en Tunisie, et 1'a ihvité 4 la recevoir. La délégation
en question représentait le groupe ture « TURKCEL », opérant dans le
secteur de la communication, et qui &'est intéressée 4 'nequisition de la
participation égyptienne. Le ministre a indiqué qu™il avail compris de
I"entrevue que le gendre de 1"ancien président ef son groupe « Princess
Holding » sont intéressés par cette opération, 11 a ajouté qu'il o informé le
groupe ture de la nécessité de contncter les égyptiens pour trouver un
accord avee ¢ux,

Le munistre a révelé que lorsqu'il était au Mexique pour
représenter ln Tunisie lors d'une manifestation intermationale, il a regu
une communication téléphonique du conseiller spécial de 'ancien
président de la Républigue (A.B.Dh) lui demandant de contacter la partie
cpyptienne pour 'informer de la non acceptation de "offre russe, en
disant ¢ « nous sommes prencurs », Le ministére, n'ayant pas cependant
de contact direct avee la société russe, a du contacter par écrit, sur
instruction de (A.B.Dh), le président directeur général de Tunisiana dans
CE BNy,

Le 28 octobre 2008, le président du conseil d*administration de la
socieié gaiarie « Qtel » a adressé une demande i la présidence de la
République pour octroyer «la bénddiction » du président de la
Républigue pour acquisition de ln participation égyptienne dans la
sociéle Tunisinna, avee le partenariat d'un associé tunisien. Le 17
novembre 2010, et par une note préparée par les soing du ministre
conseiller (M, 5), "anclen président donne son secord de principe, en le
soumettant 4 In condition que In participation tunisienne ne soit pas
inférieure & 25%, La partie gatarie a informé le gouvernement tunisien
qu'elle a choisi le groupe « Princesse Holding » et M, (M.Med) comme
parlenaires tunisiens, et ce, par une correspondance datant du 22
novembre 2010, Lancien président o également  demandé  des
cclaircissements quant aux moyensd de financement de lu participation de
la partic lunisienne ainsi que 'avis du gouverneur de la Bangue centrale
sur la question,
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Le président de la République a fini par donner son accord
concernant "acquisition de lu partie tunisienne de 25% de Tunisiana pour
la somme de 600 Millions de dollar, financée A hauteur de 30% (c'est=i-
dire 180 Millions de dollar) par des fonds propres et i hauteur de 70% par
des erédits nationnux et internontionnux, ¢ ce, le 24 novembre 2010,
Durant la méme journée, le ministre des Technologies de In
Communieation a donné son autorisation pour parfaire la cassion enira la
partie égyptienne et les nssocids gatari et tunisien,

S'ngissant & présent du financement de 'opération d'acquisition,
la correspondance adressée par le gouverncur de ln Banque centrale nu
Conseller spécial de ["ancien président de la République du 29 décembre
2010 souligne que les deux parties tunisiennes comptent financer leur
participation comme suit

= 220 Millions de dinar @ fonds propres, dont 70 Millions de dinar
comme crédit au profit de « Princess Holding »,

- 315 Millions de dinar : erédits auprés des banques nationales &

un tux de (TMM+1),

- Crédit d'une valeur de 315 Millions de dinar auprés de la
bangue (ABC), remboursable en une seule fois le 28 février 2013 4 un
taux (LIOBOR+2,25%),

La note a également mis Paceent sur Uintention de  faire
introduire Tunisiana au marché boursier avant la fin de année 2011

comme solution pour pouvoir nssurer le remboursement des crédits que la
partie tunisienne comple contracter.

Cotte  démarche a &é approuvée par le président de In
Républigue, tel quiil resgort d'une note qui lm oa &é adressée le 29
décembre 2010, alors méme que le gouverneur de |n Banque centrale a
fait observer que les erédits internationaux contractés vont diminuer les

réserves en devises d'un montant de 465 Millions de dinar, ¢e qui réduira
les réserves de la Tunisie en devises de 147 jours & 142 jours
d'importation,

Les ivestigations de la commission nationale ont révEélé que ln
socieié « Pringess Holding » ef (M. Md) ont consiftué une socicéié
anonyme « Zuitouns Télécom » d'un enpital de 10 Mille dinars, dont
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I"objet consiste & fournir des « études ef consuliations » ¢t dont le gérant
est (5,M), gendre du président de la République.

11 eat appari & la commission que ladite sociélé n acquis 25% du
capital de ln société Tunisiana, contrairement & ce qui a éé mentionné par
la note du gouverneur de la Banque centrale, avee un financement quasi-
total provenant des erédits nationaux et internationaux. Ainsi, la société
« Princess Holding » a contracté un erédit  supplémentaire de 120
Millions de dinar auprés de la banque « Attijari Bank » (dans lequel
(5.M), le gendre du président de [n République détient une partic du
eapital), 11 #'¢nsuit que le linancement par fonds propres n'a pus dépassé
dans "ensemble 10 Millions de dinar, ¢e qui est ¢gal 4 1% de la valeur du
marche.

Lors de son audition par [n commission nationale, M, (M.Med) a
précigé que sa participation dans la société « Zaitouna Télécomn 5" est
limitée a 2.000 dinars, et qu'il n'était pas au courant que eelte socidété
allait acquérir des actions dans la société Tunisionn. 11 o njoutd que le
gendre de l'uncien président (S.M) ne I'a méme pas nformé de son
intention d acquérir des actions dans ladite société. Par conséquent, il n'a
participé, ni directement, ni indirectement par 1'intermédiaire des sociétés
appartenant & son groupe, & 'ncquisition des actions dans la zociété
Tunigiana, ni par des fonds propres ni par des crédits,

La commission a également relevé que la partie tunlsienne gui
s'edt portée acquéreur de la participation égyptienne dans la sociéié
Télécom a rencontré des difficultés quant & 'offre de  garanties
suffisantes & la banque étrangére pour le financement de 'acquisition,
Cette situntion a poussé ln partie qatarie o 8 engager § acquéric 15% du
capital de Tunisiana auprés de (8.M), le gendre de 'ancien président de
In République au début de I"année 2013, Dans ce cadre, "ex-ministre des
Technologies de ln Communication (MK, A) a affirmé & la commission
nattonale que (5.M) I'n contacté pour informer des difficultés que
rencontre la partie tunialenne pour l¢ financement de "acquisition, ce qui
appelle Pintervention de la partie gatarie pour constituer des garanties
aupres des bangues internationales. (5.M) lui o suggéré d'autoriser la
conclugion d'une promesse de vente entre « Qtel » et « Zaitouna
Télécom », en vertu de laquelle cette derniére & engage i céder 15% du
capital de Tunisiana & la partie qutaric au début de "année 2013, L'ex-
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ministre a ajouté qu'il n'a pas eu aceds au contrat de promesse de venie,
mais que ¢'¢tait le conseiller économique du président de la Républigue
qui lui a dicté rapidement le contenu de autorisation qu'il devait signer
par télephone, e qu'il n'émit pas au courant de ln procédure de
financement de Iacquisition. 11 n simplement #igné Mautorisation d’une
maniére expeéditive, ftant donné que le conseiller en question (M.S) I'a
mformé que le président de la République attendait ce document sur le
champ,

D'un autre cdté, 'ancien ministre des Technologies de 1a
Communication a informé ln commission nationale qu'il a regu le 29
novembre 2010 une correspondance adressée par Tunisiana, dans laquelle
elle sollicite un agrément de 3G & compter du 17 avril 2011 moyennani le
paiement de 50% du montant requis. Cette démarche avait justement pour
but, selon 'ancien ministre, de faire augmenter ln valeur de la
participation qu’elle compte acquérnir, 11 a ajouté qu'il a préparé une note
& P'attention de I'ancien président de la République dans laguelle il
souligne que « "appel d’offres est le seul moyen pour attribuer cet
agrément ». Le président de la République refusa alors de procéder de la
sorte, nu motif que i société Tunisiana semble tre ln seule concernée par
cet agrément,

(M.M.A) (I'ex ministre des Technologies de la Communication) a
ajouté qu'il a rencontré le gendre de "ancien président de la République
(5.M) au palais de 1'assemblée nationale. S adressant & lui, le gendre lui a
demandé de savoir « qu'en est il devenu de 'affaire 3G 7», tout en
s'indignant du montant élevé de la somme demnndée, & savoir 116
Milhons de dinar. Le soir du & déeembre, 1l regoil une communication
téléphonique du premier responsable de In société Tunisle Télécom
(M.W), Pinformant qu'il a préparé une correspondance 4 I'attention du
président de la République dans lnquelle il demande de baisser de 50% le
prix de "ugrément de 3G accordée i Tunisie Télécom (la convention &tait
en cours de signuture), tout en demandant gquil achemine ladite
correspondance A la présidence de la République, L'ancien ministre a fail
part de son dlonnement de la concomitance entre la demande de (S.M) de
baisser le prix de agrément au profit de Tunisiana et la méme demande
adressée par le premier responsable de Tunisie Télécom (M.W), Par
conséquent, 1l a rédigé une note qu'il 4 jointe & la correspondance de
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Tunisgie Télécom dans laquelle il souligne que le prix de |16 Millions de
dinar exigé et équitable et gqu'on ne peut le revoir,

Aux interrogations de la commission nationale sur les alTaires de
corruption & propos ded raisons qui ont motivé la demande du premier
redgponsable de Tunisie Télécom, Mancien ministre a préeisé que cette
concomitance lnisse penser qu'il existe une entente entre les deux
socidtés pour faire baisser le prix de 'awtorisation au détriment des
finanees publiques, ce qui 1'a poussé i refuser cette démarche,

On peut conclure de ce qui précdéde que Macquisition de 25% du
capital de In société Tunisiana £"est faite dans le cadre du lien d'alliance
qui unissait ancien président de la République & son gendre, Les
éléments attestant de la malversation se vérifient d'abord & travers le
refus opposé par la présidence de la République tunisienne & ce que [a
partic russe acquiére la participation égvptienne dans la  société
Tunisiana, lls se vérifient ensuite & travers I'exigence de faire participer
un purtenaire tunisien au marché que la partie gatarie compte conclure et,
enfin, & travers 'intervention du gendre de 'ancien président (5.M) et de
M. (M.Med) en tant que partie tunisicnne fictive dans |'opération.

La démarche du financement de opération révéle également le
nombre exceptionnel des avantages dont a bénélicié (S.M). Ainsi, un
certaln nombre de bangues tunisiennes lui ont anormalement consenti des
focilités avee des conditions trés  confortables et sans  garantics
suffisantes. Pur nilleurs, il o réusgl 4 obtenir une autorisation A fire
convertr les crédits locaux libérés en dinar funisien en devise, e qui a
réduit les réserves de la Tunisic en devises d’un montant de 46 Millions
de dinar au début de 2011, De méme, (5.M) a réussi & obtenir une
autorisation pour conclure une promesse de vente au profit de In partle
qatarie en vertu de laquelle il promet de lul eéder 15% du capital de
Tunigiana en échange des garantios constitudes, pour qu'il pulsse obienir
le finuncement de I'acquisition. Les opérations se sont déroulées par les
soing de lancien président de ln Républigue ¢t sur un suivi particulier de
hauts responsables tunisiens, a I'instar du gouverneur de la Banque
centrule, 'ex conseiller & la présidence de ln République (M,S) ainsi que
Pancien ministre des Technologies de ln Communication qui se contentait
d’exécuter les ordres selon ses dires,
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Par nilleurs, le plan de financement qui se dégage des documents
dont dhispose la commission lnisse penser qu'il existe d autres opérations
financiéres qui auraient pu se dérouler hors du territoire tunisien pour le
réglement des honoraires ou de commissions 4 cerlaines parties ayant une
relation avec ladite opération, Ces opérations méritent des investigations
complementaires de la part des organismes spécinlisés dans le suivi des
opérations hors du pays.

La commission o transmis le dossier relatif 4 ce marché nu
ministére public en date du 5 octobre 2011,

Purngruphe 4 : L'ocirol de 1a concession de Pinstallation et de

Pexploitation d*un résenu public de téléphone fixe et
maobhile (orange)

Suwite & ln décimion d'octroyer une licence d'installatdon e
d’exploitation d'un réseau public de communications pour fournir des
prestations de service de communication fixe et maobile de In deuxiéme et
de ln troisiéme génératlon, dans le eadre de la politique de modemisation
et de libération du secteur de la communication, et Uincitation 4 la.
concurrence, un appel d’offre international a éé lnncé en 2008,

I= Les phases préparatolres de 'octrol de la licence

Un appel d'offres international a ¢ laneé le 4 décembre 2008 sur
la base du réplement d'appel d'offres, promulgué en novembre de la
méme année. L'article 2 de ce réglement prévoyait, notamment, que les
aljeents de octroi de la licence émient In consolidation de la
concurrence afin de dynamiser et de moderniser le marché des
communications, et ce, A travers le développement des prestations de
serviee des zones administratives et économiques, Le déeret du 2 février
2009 a fixé les conditions et les procédures de octroi de la licence. 11 a
Ggalement créé une commission chargée de suivre la mise en wuvre dey
phases préparatolres de 1'octroi de la licence A travers 'ndoption du
réglement applicable & son atiribution pour I"installation et Mexploitation
du réseau, approbation du dossier d'appel d'offres, 'ouverture et le
dépouillement des offres et leur classement.

Liarticle 7 du  réglement o prévu  notamment que e
soumissionnaire doit étre un opérateur d'un réseau de communications,
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quiil doit disposer de 1'infrastructure nécessaire pour son exploitation et
gu'il doit avoir au moins deux nns d'ancienneté depuis son oblention
d'une licence d'exploitation de prestation de services des téléphones fixes
et mobiles ou d'une licence en terminal 4 trés petite ouverture (Very
Small Aperture Terminal) en cours d'exploitntion en Tunisie, Ledit
article a exprossément interdit aux sociétés Tunisie Telecom et Orascom
de participer & 'appel d'offres, et ce, pour encourager la concurrence,

L'article 7 o &é délibérément formulé en faveur de la socidié
DIVONA Telecom, seul opératour en Tunisie qui répondait a la condition
de 'obiention de la technique du terminal A trés petite ouverture, Les
propriétaires de cette société sont le gendre de "ancien président (M.M)
et son époude. [l convient de souligner, & ce propos, que 1"ex-ministre dey
Technologies de la Communication (H K) a4 complétement hié, au cours
de son audition par les membres de la Commission, toute intention de
détournement du marché et de son orientation vers la sociéié DIVONA
Telecom.

1= L'ouverture, le dépoulllement ¢t le clussement des offres

Le 21 mai 2009, In commission chargée de ln mise en ceuvre des
phases préparatoires pour ['octroi de In licence s'est réunie pour
I"ouverture, 1'évaluation et le clagsement technique et financier des offres,
selon les conditions prévues par Particle 17 du réglement de 1'appel
d'offres, Deux offres onl &6, consééutivement, présentées d la
commission par les groupes DIVONA/ ORANGE ¢t TURKCELL /
PRINCESSE HOLDING,

Le premier groupe comprend la société DIVONA Telecom @ un
opérateur de terminal & trés petite ouverture o travers les satellites depuis
2004 ¢t & travers Wimax depuis 2006, et la société Orange participations,
une filiale de France Telecom.

Le second groupe comprend un opérateur de terminal & trés petite
ouverlure & iravers les @léphones fixes el mobiles et 'Internet en
Turguie, et du groupe Princesse Holding dont la propriélé revient au
gendre du président (S,M),

Les travaux de la commission chargée de la mise en wuvre des
phases préparatoires ont abouti aux résuliats suivants
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1= L'évaluation de I'offre technique de la section relative aux
communications du téléphone fixe

Le groupe DIVONA/ Orange ¢ 87, 775 points sur 100,
Le groupe TURKCELL : 75,625 points sur 100,

2- L évaluation de 'offre technique relative aux communications
du téléphone mobile :

Le groupe DIVONA/ Orange ; 93,9 points sur 100,
Le groupe TURKCELL : 87,3 points sur 100,

3 L'offre financiére de la section relative aux communications
du teléphone fixe :

Groupe TURKCELL ; 69,001 Millions de Dinar.
Ciroupe DIVONA / Orange : 50,250 Millions de Dinar.

4- L'évaluption finale des deux offres technigue et financidre de
la section relative nux communications du téléphone fixe

Groupe DIVONA / orange : 84, 037 points sur 100,
Groupe TURKCELL : 81, 718 points sur 100,

&= Le classement selon 'offre financiére de la section relntive nux
communications du téléphone mobile ;

= Groupe DIVONA / orange ¢ 110,250 Millions de Dinar.
= Groupe TURKCELL : 207,001 Millions de Dinar.

Lo commission a proposé, sur la base de article 17 du réglement
d’appel d'offres, do faire prévaloir ln meilleure offre relative 4 la section
des communications du Wléphone fixe, qui est celle du groupe
DIVONA / Orange, tout en appellent ce groupe 4 #'aligner sur 'offre
financidére de la composante mobile Ia plus élevée telle que propostée par
le groupe TURKCELL, goit 207,007 Millions de Dinar. Le prix final de
la licence ost arréld 0 257,251,380 dinars (50,250,000 dinars, valeur de
I"offre finunciére d'Orange relative au éléphone fixe + 207,001,380
dinars, valeur de I"offre financiére de TURKCELL relative au téléphone
mahile),

142



Ruppors di fe Commission Natiomale o Tnvestigation sur ki Carvigring @1 la Malveraation

Le 13 juillet 2009, le ministre des Technologies de la
Communication ¢t le directeur général de la sociéé DIVONA Telecom
{(groupe composé de la société INVESTEC, Orange parlicipations et
DIVONA Telecom) ont signé la convention de 'ociroi de la licence,
approuvée par le déeret d approbation n® 2270 du 31 juillet 2009

- Les manouvres pratiquées par le groupe DIVONA
Telecom S5.A pour aveir la licence

Outre la société DIVONA Telecom, le groupe DIVONA
comprend la sociéié  INVESTEC SARL et la société  Orange
Participations,

A- La société INVESTEC SARL

La propri¢té de la société INVESTEC revient, & parts épales, i
(M.M) ei (5.B.A). Ladite société a acquis les actions de la société
PLANET Telecom (24138 actions de 'ensemble des 40234 actions) dans
la société DIVONA Telecom (une société anonyme qui exploite en
Tunisie un réseau public de wlécommunications en terminal & trés petite
ouverture VSAT) par le binis d'une convention avee 1"Etat tunisien datant
du 12 mars 2004,

Le 20 novembre 2008, le ministére des Technologies de la
Communication & autorisé la société INVESTEC SARL & acquérir les
actions de Monaco Telecom dans le capital de DIVONA Telecom, soil
16096 actions de 'ensemble des 40234 actions. La société INVESTEC
devint alors propriétaire de Ia totlité du capital de DIVONA Telecom.
Le prix total de 'ensemble des actions était de 6,989 Millions de dinar,
soit I'équivalent de 434,359 dinars comme prix unitaire de action. 11 ne
fait aucun doute que les propriétaires de INVESTEC et PLANET Tunisie
(M.M) et (5.B.A) onf ceuvré pour avoir le monopole du capital de In
sociéte DIVONA - Telecom  qui éalt Uopérateur  du  réseau  des
elecommunications du terminal a petite ouverture, Avoir le monopole du
capital de DIVONA n'éait, en réalité, quune étape pour la préparation
du partenariat avee la société Orange Participations lors de 1a présentation
des appels d'olfres.
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B- Orange Participations

Faisant partie du groupe frangais des télécommunications France
Telecom, la société Orange Participations &tait le partenaire de PLANET
Tunisie depuis 2003, Toutes les deux avaient participé, en 2005, 4 'offre
relative i la cession de 35% du capital de la société Tunisie Télécom,
muis sans résuliat,

Pour participer & offre relative a la licence de "exploitation de
la concession en partenarint avec Orange Participations, PLANET et

DIVONA ont fait I'objet d'une valorisation de leurs fonds par la Bangue
ROTHSCHILD. Cette valorisation o ahouti aug résultals suivanis

= La société PLANET Tunisie : 57,67 Millions de dinar ;
- La société DIVONA Telecom : 38,20 Millions de dinar ;
- La valeur totale des deux sociétds < 95,87 Millions de dinar,

En 2008, la société PLANET Tunisie o rénlisé des bénéfices qui
ont atteint 773 Mille dinars, Sa valorisation a done dépassé 75 fois la
valeur de ses bénéfices. La valorisation de DIVONA, a dépassé, quant a
elle, 7 fois 'ensemble de ses bénélices réalisés au titre de 'année 2008
ayant afteint 52 Millions  de  dinar,  S'appuyant sur  "opération
d'acquisition réalisée le 20 novembre 2008 comme participation de
Monnco Telecom dans le capital de DIVONA Telecom, la valeur estimée
de cette société nvoisingit les 17,470 Millions de dinar,

[¥un autre coté, et & titre comparatif, la société nationale des
téléecommunieations (Tunisie Telecom) a acquis au cours du mois de
murs 2010 la société TOPNET qui appartenait & (M.M.KID) et associés.
Cette derniére offrait, depuis 2001, des prestations de services d'Internet,
tout comme PLANET Tunisie. Le prix d'acquisition s'élevait 4 16
Millions de dinar, soit 7fois les bénélices de 2008 qui ont atteint 2,326
Milliong do dinar. La valeur de In société TOPNMET, évaluée en se basant
sur le nombre d'abonnées, les bénéfices réalisés ot les bénélices qu'elle
pourrait réaliser jusquii Pannée 2014, est estimée 4 45,728 Millions de
dinar, Le tableau swivant présente une comparaison entre les deux
sociétés, selon les donndes des états finaneiers de 2008 :
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o | Planet Tunisic 'I'uEu.-_tr___
Capital 3,100 Millions de 2,000 Millions de
e — dinar = dinar
Chiffre d*affaires 14,113 Millions de 17,575 Millions de

i ... dinar __ dinar
Béndélice net 01,773 Millions de 2,326 Millions de
..... ) dinar | dinar
Fonds propres aprés | 4,229 Millions de 5,281 Millions de
bénéfices dinur dinar
Evaluation de Panndée 57,67 Millions de 45 728 Millions de
2009 dinar en (évrier 2009 dinar en décembre
20049

1V- La consolidation du partenariat entre DIVONA Telecom
S5.A et Orange Participations :

Le 20 juillet 2009, soit une semaine aprés la conclusion de la
convention relative i Moctroil de la licence par 'Etat tunisien, la société
DIVONA Telecom a procédé, lors de deux assemblées générules, o
["augmentation de son capital, et ce, conséeutivement de 4,023,000
Milliona de dinar & 5.073,000 Millions de dinar, et de 5.073,000 Millions
de dinar & 18.451,100 Millions de dinar, A 'oceasion de cette
augmentation du capital, DIVONA a réservé 4.136,400 Millions de dinar
i INVESTEC et 9.041,300 Millions de dinar & Orange Participations, en
leur qualité d'actionnaires. En outre, il o éé procédé 4 1'émission d'une
prime d’émission de nouvelles actions souscrites fixée & 1.823 dinars
I"nction, et ce, conformément & un accord conclu entre DIVONA
Telecom et PLANET Tunisie. Concernant ladite prime et In valeur
nominative de setion (18234100 dinars = 1.923 dinars), on peut
affirmer que le montant total libéré par Orange Participations éait aux
alentours de 173,864,199 de dinars.

Orange Participations a également contribu¢ au capital de
DIVONA, en dépit de "augmentation du capital et 'émission des
nouvelles actions, Cette contribution importante s'explique par le poids
des deux actionnaires principaux dans la société Orange, qui ne sont
autres que (M.M) et {(5.B.A).
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Le capital de DIVONA Telecom est désormais réparti comme suit ;

= 51% pour la sociéid INVESTEC, soit 94.098 actions dune
vitleur de 2400 800 dinars,

- 494 pour la société Orange participations, soit 90,413 nctions
d’une valeur de 9,041,300 dinars,

Il résulte de tous ces éléments que 'opération d'octroi de In
licence  d'installation et d'exploitation  d'un  réseau  public  de
elécomimunications par téléphone fixe et mobile de In deuxiéme et la
troigiéme génération (Orange), Gtait une opération qui manguait de
frunsparence et ne ﬂﬂl’lll'l”?i?‘-l’l“ EiLE] la concurrence et I"égalité des chances.
La commission nationale a transmis ce dossier au ministére public le 28
octabre 2011,

Paragraphe 5 Des abus lors de la conclusion du contrat de
prestation  de  services de  1élécommuni-
cations et de publiclt¢ entre la soeiéié

Tunisie Téleom et Pentreprise  Havas
Tunlsie :

La conclusion de ce contrat o &i1¢ caraciérisée par un cerfain
nombre d’abus. Ainsi et & titre d'exemple, ce contrat o &té conclu avant
méme lu création de la gociété Havas Tunisie, en date du 17 aoit 2010,
En outre, la société Tunisie Télécom n'n pns respecté les procédures
juridiques qui doivent &ire suivies pour la conclusion du contrat, En effet,
ln durée du contrut u é1é fixée d quatre ana et demi au lieu de trois ans. Le
téglement intérieur des achats de la société Tunisie Télécom prévoit
qu'en cas de prorogaton de la durée des trois ans, la conclusion du
contrat  nécessite  "approbation du  conseil d’administration, Cetle
procédure n'a jamads été respectée. Aucune Gtude n'a précédé la
conclusion du contrat, De méme, avcune procédure de mise en
coneurrence na &6 mise ¢n place. La société Havas a décroché ce contrat
alors qu'elle manguait d'expérience dans le secteur des élécommus-
nications en Tunisie. Pourtant, il existait un bon nombre de sociéiés qui
uvaient plus d’expérience,

Il est & relever que le contrat est entré en vigueur le 1" juillet
2010, date & laquelle In société Tunisie Télécom éait encore liée par un
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autre contrat, ayant le méme objet avee une autre société « KAROUI et
KAROUI ». Le premier contrat n'a pris fin que le 31 juillet 2011, Le
cumul des deux conirats pour une méme période a  augmenté,
significativement, les charges de Tunisie Télécom qui ' est trouvée dans
I"obligation de payer la somme de 433 Mille dinars, montant stipulé dans
le premier contrat, et 800 Mille dinars, montant stipulé dans le deuxiéme.

Le contrat contenait également des clauses financiéres excessives
préjudiciables nux intéréis de ln sociéié Tunisie Télécom, telles que
I'absence de toule garantie financiére lors du paiement des avonces ¢t
I"application d'un taux d'intérét excessif qui dépassait trois fois 1o taux du
marché mondtaire (TMM) en cas d'un returd au=deld de 30 jours pour le
paiement des prestations de la société Havas,

Quant au début de "exéeution du contrat, il 0 &é imprégné par
des doutes concernant la réeception ¢t la facturation des services fournis
durant le mois de junvier 2011 d'une valeur de 1,713 Millions de dinar,
dans ln mesure ou il y avail un deuxiéme contructant et ou la société
Havas ne s'est pas aequittée convenablement de ses obligations
contractuelles durant les mois de juillet et d'aodt 2010,

La Commission nationale d'investigation n transmis ce dossier au
ministére public le 13 Juin 2011,

Paragraphe 6 : Des abus signalés lors de In conclusion du contrat de

location de kiosques de distribution entre Ia société
Tunisie Télécom et Pentreprise klosque Coneept :

La conclusion du contrat de location de kiosque de distribution
entre Tuniste Télécom el entreprise « kiosque concept » dont la gérante
n'est que (LT), belle seur de 'ancien président de la République, a
connu plusieurs abus, On peut, citer notamment ce qui suit:

= Le contrat a é¢ conclu avant méme la eréation juridique de
I'entreprise « Kiosque Congept », Celle eréation a eu licu le 17 février
2009,

- Le non respect dey procédures juridiques el réglementaires
adoptées par Tunisie Télécom lors de la conelusion du contrat,
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- Le dépassoment de la durée maximale fixée pour les contrats
sang 'necord du consell d'administration tel qu'exigé par le réglement
intérieur des achats de Tunisie Télécom,

= L prise en charge par Tunisie Télécom des frais des factures de
I"¢lectricité dues par une entreprise « Diffusion Urbaine » qui n'était pas
partie au contral, Les autorisations municipales pour les Kiosques étaient
délivrées nu nom de cette entreprise,

- Les procés verbaux de réception des Kiosques mentionnaient
des produits et maticres appartenant déja 4 la société Tunisic Télécom.

« Le puiement d'une avance & la sociétd Kiosgque concept d'un
montant de 1,140 Millions de dinar hors taxes lors de o conclusion du
contraf, sans garanties, alors que ladite société n'était pas encore
Juridiquement constituée,

« La soci¢ié Tunisie Télécom a supporté des charges d'un
mantant de 6,2 Millions de dinar lors de Vexécution du contrat, alors
qu'elles devaient dire supportées par « Kiosque Concept n. Ces charges
¢tadent relatives notamment & la fourniture de chaises et de colfres forts
qui a couié & Tunisie Télécom 450,163,728 dinars.

- Tunisie Télécom a supporié les charges de eniretien et de la
réparation des kiosques que « Kiosque Concept » a considérées comme
non couvertes par In garantie, Ces charges ont atteint la somme de

520,149.43 dinars. Elle a, également, supporté la charge de ln connexion
i internet.

< Lo société « Kiogque Congept » a présenté une demande
dautorisation d'installation de 7 kiosques sur la vole publigue de la ville
de Sidi Boussaid, Cette demande a é1¢ transmise directement i *ancien
président qui a donné son aceord,

La commission nationale d'investigation a transmis ce dossier au
ministére public le 13 Juin 2011,

Section 71 Le secteur audlovisuel

Le secteur audio visuel a connu de nombreuses pratiques de
malversation et de corruption, Lo commission a pu examiner un certain
nombre de dossiers y afférents.
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Parngraphe 1 1 Le dossier de PAgence tunisienne de Communication
extéricure (ATCE)

Dans le endre de ses trovaux, la commission nationale
diinvestigation sur les affaires de corruption et de malversation a procédé
4 partir du 28 mars 2011 0 une enquéie au sein de I'Agence Tunisienne
pour la communication exiéricurs (ATCE).

Au méme moment, une mission de contréle approfondi a éié
diligeniée par les services du contrdle général des services publics
relevant du Premier ministére i I'ngence.

Les truvoux de ces missions a permis de dégager un ensemble
dhirregularités au sein de I'ATCE, dont notamment 'absence d'un statut
particulier régissant son personnel et 'absence d'une grille de salaire.
Cette défaillance a permis & Pagence de recruter directement des agents
permanents sins passer par le concours, En "absence de toute référence
regissant le traitement et les émolumenis des agents, la direction générale
de Pagence s'est permise d'octroyer « des primes d'intéressement »
mensuelles nux agents détichés qui variaient entre 300 et 500 dinars pour
les cadres ot entre 100 et 160 dinars pour les agents d'exécution, et ce,

sans aucune approbation par le conseil consultatii de agence ni
autorisation de 'autorite de tatelle,

Les services de I'ngence ont octroye aux agents, des crédits sans
intéréts non assortis de garanties, et ce, en 'absence de tout fondement

juridique, La valeur de 'énsemble de ces crédits a atleint entre 2007 et
2010 la somme de 18,000 dinars,

Les investigntions effectudes sur certaines dépenses ont abouti &
identifier les irrégularités suivantes :

I= L'octroi de fonds importants au Rassemblement
constitutionnel démoeratique (RCD) :

L'octroi d'importantes sommes d'argent au RCD s'est {ait soit
par le blais de 1'Office des tnisiens & 'étranger, soit sous forme de
contributions aux festivités du 7 novembre, soil par la prise en charge des
frais des visus de voynge, des timbres fiscaux ou des troupes musicales
qui animaient les festivités., Le montant des sommes octroyées au RCD
par intermédiaire de 1'Office des winisiens d I"étranger est estimé, pour
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la période 5" ¢talant entre 1999 ¢t 2010, & 178,458 Mille dinars. En 2001,
et dans le méme eadre, une prime de 1637 dinars o &ié octroyée &
"agsociation des comités de coordination du RCD i 'étranger pour
contribuer aux festivités du 7 novembre, Le tableau suivant récapitule les

montanta supportés par agence pour ln prise en charge des frals des
troupes musicales;

Désignation | Bénéficinire Date Montant en

Concert musical Troupe LB, 6 novembre 2,500
2005 ]

Concert musical AS, 4 octobre 2007 | 7.000

Concerl musical A8, 23 oetobre 2007 6.000

Défilé de mode Events and i novenibre 9818

__Services | 2007

Coneert musical Troupe R.B. fi novembre 2,462

2008

Total . 27.780

Duns le cadre des festiviiés du 7 novembre de I"année 2008,
I'agence o supporté des charges dont la valeur a dépussé 340,000 dinars,
L'objet de ces dépenses était, essenticllement, hié aux charges de séjour
en penslon compléte des journalistes et des invités dans des hbtels,
D'autres  charges, & instar  des  brochures, des  ouvrages
uumhiﬂgruphiquns ot des photos de 'ancien président et de son épouse,
des billets d'avion dhinvitds dtrangers, de la location de voitures avee
chauffeurs, des cadenux, In location ou parfois dachat de 1&lévisions
plagima, sont cgalement i relever.

Le tableau suivant récapitule "ensemble des charges supportées

par 'agence durant les trois demidies années au cours des festivités du 7
novembre :
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Aniée Séjours des Travaux Hilivis de | Equipements | Auiren | Toinl des
wurnalistes | d'imprimerie | voyege ¢t | infarmatligioe i peiaes
! P o . déponsos "
locatlan de of de uppries
voitures comimuni- e 1 ngence
viiThinit
2008 1434 BAT, 7k Bia)l. 70 1IROTEADD | I_lll.-l.'l.'l.\'m? 24.67HM00) 340 460,100
RO ARELRILT 2 553 MDD 20072 ol 19T, bl AORTR00 | 107 28800
2011 78 1HHD A jid LA A0 3635 ] 23000, 000] 193,228 T00
TOTAL BTN |

L'agence a dégalement supporté des dépenses relatives @
l'organisation de congrés du RCD, Ces dépenses sont, essentiellement,
lides & la préparation matérielle ot logistigue relative 4 'acoueil des
invités, & In réservation des équipements informatiques et audio-visuels ¢t
A la préparation des dossiers et des brochures. Le tableau suivant relate
I'ensemble des dépenses supportées par 'agence au tire des congrés
o 'ambition » en 2003 et « le déf » en 2008, du RCD

Déslpnuiion Sdjour des Travaus Titlers Equipements Cadeaiiy Total des
journnlistes ' Imprimerie] d'avien et | informstique ot nuires | doponses
Ineatkan il #1ile Epeiaes | sipporides
voltures | communicailon par agenoe
— fen dinars)
Cungrés de RN (1] 404509 1id FAL A2 ni0 Alaim i | WK 33 BMILRIHI
' Ambiilon
LA — =
Cirigrés Le Fill 22,1000 40321 A A203] S0 03 a6, 00 ALRELRY 142 T A0
1341 20iiH | o
TOTAL 676,371,100

L'agence a également pris en charge les dépenses relatives § des
manifestations politiques, culturelles et teonomiques qui ont eu lieu en
Tunisie, telles que les élections présidentielles et 1égislatives, le congrés
de la femme arabe et autres. Le tableau suivant relate les dépenses
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supportées par I'agence au titre de quelques manifestations qui ont ¢u lHeu
en Tunigie !

Disignation | Stjourdes | Travaux  [Hillets d'avion Hqulpumwnlill Cudenux oi | Total dos
Journalistes A Imprimerie| ot lcation de | informiatgee | autres dépenses
voltures vl dlp dipensis | supporides
communi- Par I'agence
e il {en dinars)
Congres == =Y
1% In
Teiiie I17.330,1 1832523 97,3004 4] 164, 20.124,0 10.671,1
.-'\:::!lll.:_:.lllﬂlll |
Eleeiions
Présidentiel | d6.891,1 10442 | 11683214 11.342,8 RO080 | 431,145
los 2000
lctians 0
municipales | 6870, 10 1dd 2 .103,2 44774 ] 150613
Wi |
TOTAL {IMNYAR) 12914128

Pour assurer In  préparation  matérielle et

logistique  des

manifestations ¢itées, 'agence a toujours fait appel aux mémes
fournisseurs, suns passer par aucune procédure de mise en concurrence et,
parfois, sans méme conclure un marché éerit, ¢t ce, particuliérement avee
les sociétés qui fournissent les éerans péants, les équipements audio
visucls et les équipements d'informatique. La somme de ces différentes
charges a dépassé les 100 Mille dinars. Les pratiques citées constituent
une violation manifeste des dispositions du déeret n®90-2240 qui fixe les
regles de conelusion, d'exéeution et de contrdle des marchés passés pur
I"ngence, Le tableau suivant retrace les fournisseurs de I'agence pour les
prestations citées durant les ¢ing derniéres années
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Manifestarian FiniFilssinir Tuinl Dbservailons
{en Milie
s Dinars)
M eqnpres de FOrganisatlon | Mee sorvioos 120,816 Marché conelu de gré
de In femme prabe gn 3010 ) - i i
idunlon préparateire du ¥ | Mee sorvicos Acoord diredt avee le
vangrds de in Temine arabe, 11,502 (I AAET #iiiie
Juiln 21 Algnauing 4"un marchi
. it
Congrds (Le Défly da ROCD | Publicom Acoord diredt aveo le
on TR W2 H4 faurmisaour sing
signaiure d un marchd
turii .
semmel  mandisl  de & | AOH Accord diroci aver lo
Spciéid de UVinformatlon on | Communioation Jibe 2 i1 {ournissour snms
2008 shgniniure d'un marché
o teril
Semmet arata 2 Hiploiies Accord diroei avor lo
115, 0HH} {ournisseur wins
algnanie d"un imarche
doril
Congrés  ('Ambition)  du | Hquipleiros Accord difeat wvec le
ROCTy en 2003 R ADD T AT aiie

algnarirg d"un marchi
Bt

En outre, les services de 'agence ont fourni des sommes
importantes & certaines associations et organismes tunisiens et étrangers,
sous forme de subventions ou pour orguniser des manifestations ou
activités pour le compie de I'agence, sans préciser les prestations
commandées. Le tableau suivant présente un élat des sommes octroyées
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Bénéficinire Date Mantani {(Mille Observatlons
. i Dinais) L=

Ls Chembre tunlso= | 23 janvier 2007 11,400 Achat do Billes d'ivion

nméricaine dg 13 janvier 2007 . Mssal Achat do billeis d"avion
| Commurce 20 mal 2004 6,680 | Achat de billets d"avien

L' Assacintion tunise- 20 mai 2006 15,747 Adhan de billers d'avion
Canadinny 20 julo 3000 S At do lois diion

_ 1 décembre 2004 17,082 Achat de billets d"avion

11 dégembre 2004 | A543 Achat de billets 4 avion
Fondutian 31 décambre 2004 10,439 Achat de billets d'avien |

Harlzons 24 janvier 2008 R34 Aghat de hilleis d avion

L TOTAL 150,051

Il est & noter que l'agence n'a conservé, pour les années
antérieures 4 2004, ni les documents comptables relatifs aux dépenses
citées nl ceux relanfs aux dépenses relatives & la communication
extéricure d'une manidre générale,

En ce qui concerne les annden de 2005 & 2010, I'agence détient
des documents comptables sous forme électronique, sans conserver les
picces originales, Le défaul, total ou partiel, des pié¢ces comptables
constitue une violation des dispositions de la loi 0" 96-112 relative au
systéme complable des entreprises. Cette loi met & la charge des
entreprises 'obligation de conserver les archives comptables pour une
période minimale de 10 ans,

Lors de son audition par 'équipe du Corps de contrdle général
des services publics, I'ex-directeur administratif et financier de I'agence
(MED.W) a affirmé que tous ces documents ont &ié transmis aux
nrchives, Les services concernds de agence ont affirmé, quant i cux, que
les documents en question ont ¢té détruita par I'ex-directeur administratif
et financier, laquelle affirmation u été consolidée par I'agent comptable
duns sn réponse & un questionnaire qui lui a été adressé par 'ancien
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directeur géncral de I'agence. La destruction des ces documents constitue
un ¢rime au sens de article 160 du code pénal,

Par ailleurs, les investigations ont révélé que les services de
I"agence ont octroyé d'importantes sommes dépassant les 10,000 dinars,
puisées directement duns In calsse, et ce sans aucun bon de eaisse ni
autres piéces justifiant la dépense et In nature de la prestation au titee de
laquelle la dépense n été effectuée.

En plus, ni 'identité du bénéficiaire, ni sa signature ne figurent
sur les quelques bons de caisse que los services de I'agence ont pu
produire. Le tableau suivant fait état desdits bons que "équipe du Corps
du contrdle général des services publics a pu trouver ;

Lors r.lc son audition, 'ancien directeur administratil et finaneior
de T"agence (M.ED.W) a affirmé que le carnctére secret et spécifique des
missions de communications confiées aux journalistes justifiait, selon lui,
la non conservation par I'agence de factures ou de piéees justificatives. 11
est & signaler que la nature des missions susvisées ne peut, en aucun cis,
Justifier I"absence de toute pidee justificative des dépenses, Nolons aussi
que certaines dépenses ont été justifiées par une simple déclaration sur
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Date Honde | DinéNelalve Ubjoi Mantant vn E3bservations
citlsse Rl _ dinars )
Teull] 2006 n {11 Services de 7150 Abseige de bons
- COMmuRIcaNngs - 4 di onlssp
110200 . [IENIN Sarvices ide 150 Abwoncn de g
L communications ~ do eninse
4122007 | 1462 - Bervice de 10000 | Bon do caisse non
CAHTITR A s Al i fe
—— s . _ benéiiciuire
1H0A200% 142 (VM) Services do 1,101 Abnonice do hong
Ao I.'#I'!II.:\I?.IIIII il Lllllull. B
0271143009 [ERT . Services de 14133 Hisii dé giilane non
CETITILNERtonE Hignd par lg
, bénéficinie
12043010 0l {8.8) Korvicos de 2380 Ahsenes d hons
'.'!."IHIIILI!'IILH'.I'.H L] e eniang
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I"honneur signée par le bénéficiaire, nlors que d'nutres dépenses,
notumment celles portées au tableau suivant n'ont été justifides par

aucune piece ;
ile N du Cibjet lindfiolalre Gualité Muninni
ban dy &ii Divais
cinlsse _
1900 2005 247 D sy {AAL) Journuliste 123
S divarass - ncompagnaieur
12082009 2K2 [Hapanaes [LENEN] Cadie b 'ogence 250
tiverss
17032009 124 Db peniaga iAAG Joirmalisie 1974
divernen __accompagnateur
2270372005 74 D prenmsiann (AA) Juurmalisie 17K
A—— - divoraos AgEOmpRjEnalEi
U3/ s/ 200 R Diépensas (LT Cadre i agence 140
dhiverses R
MO0 A2k i penmen {AA) Jsurnalizie 128
ilivoruay seoompagnaienrs |
(8 /O 2000 61 Dépansas (AA] Tuirmaliste 64,5
) ._.IIH'HI!I'HI AECOMpAENAIIT
19703/ 200k i Dépemman (H.M.} Tonirmalisto 300
ilivingd accompignaieur o
2304/ 200K A Dxdpanaga iAAd Jouralisie 34
iy . iliversgs ARG Ay
I 102008 1238 ¥ponsoy iAA) ol iste 271.7
diversen AEECHTTHIEN AT
L/ 33008 1041 [¥penney (.M.} Cusdre & I ngence 241,
— iliveraes
GA/03 /2008 241 I ponsos (AA) Tnimaliste 68
i diverses HECHMpAEniar

D'un autre ¢dté, agence a pris en charge les frais de location
d'un burcau mis A la disposition de deux journalistes munisiens (5.5) et
(B.B), durant les anndes 2009 et 2010, Les autres charges relatives i
I"occupation de ces deux burenux (internet, éléphone, électricité...) ont
également ¢ prises en charge par 'agence. Elles ont ntteint 27,897
dinars, L agence s'est aussi chargée du paiement du loyer du local mis 4
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la disposition de I'association des journalistes africains, Toutes ces
dépenses ont &té arrdtées auite 4 intervention de la commission nationale
d'investigation sur les affaires de corruption et de malversation et
I"équipe du Corps du contrdle général des services publics,

L'ancien directeur des affaires administratives et financidres
(M.ED.W) a affirmé que I'agence a pris en charge ces dépenses suite i
des instructions et ordres présidentiels pour « nssister ces journalistes
duns leurs missions de communications A I'étranger et sur le Net »,

L'agence a également pris en charge des fuctures dont le montant
varie entre un Mille et six Mille dinars, pour I"acquisition de fourniture de
burenu, de matériel informatique, de cadeaux. . ete, Ces montants ont ¢1é
supportés directement par la calsse de 'agence. Le tableau suivant en
dresse un éal

Date MY du | Déslgnailon Muntant en | Fournbsseai | Bénélclulre
b ilie THnirs
= II:I'III
20/1/2010 4% Cadeaix 4050 (LA ission de ln
Conpe o' Alrgue
02000 il Caidonu 1,740 {(RILA) Cadeaiix pour dis
Joirialiutes
R = Hianjein
M/ 132008 inig Citdenus 2,406 (R HLA G Cadenus pvar dos
Jonirminl tow
SITANRGETH
05/11/2008 1454 Cailganix |60 {ILILA} Cadeius pour dos
Joumalisics
Strangers
To/i0izon? 1247 Ciiclosiin i {(RBLAL Eadeniig poui des
ol btes
= : Hiaigrers
091273000 | 1572 Hiirg iiiliijuie 1434 MSI Bervicen o
- ||II'I|.m||uIi|.|uEI __n'ﬂ-'-'
D3ORIMS | K6 Produiis divers | 2425 Houligues Sarvices de
| déleciricit diversen I'ageiice
OT009 | R Produits divers | 4,861,103 MSI Bdivices de
il Elewiriciid Informatique | I
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o s
IVino0ng | 6a? Produilna 1,540 Ml Uhganisation de la
délectricid Infirmatique lisiiine arake
2022008 | 1603 [kHkans 16287 Unian Cadomin pour des
afeenl ey ventrle des Jovirnilistes
oo il Vs atrngers
viticalos
II200R | 181 Hinlssirii 1. 755,000 Uniboi Cadeaun pour des
aleoolisdon cenirnle des Joiriilistes
coopératives Strangor
vitleolos
1201730048 | 71 Tiriugeans 1113200 Union Ciedenuin ponir dog
nlcoolindes Cunilrile dus Jeumaliston
conporaives piran gors
viticolion
Q072000 | K23 T naisns 1,323 300 Unitun Cicloiiig pour ias
alenulisden ceptiale des fournalistes
coiparatives dlmngers
— | wilienles
O70d2000 | 817 Drenm Box 1258 Maginin Harvices do
B (1Y) I'ugence
251172000 | 1530 Drow postes de | S.000 Ml Servives e
i ldvisiom i Informaiigue I"ageriee
| Dream Hox .
4000 | 482 Dies powten de | 4,138 Aditres Servives de
1l i a1 Bt quen Iagenve
Iln:n_lr_i i.‘llln._ -

Il convient de préciser que les uchats cités s'effectunient
directement auprés du méme fournisseur, sans recourir a la procédure de
mise en concurrence, Les bons de commande et les procés verbaux de
réception n'étaient pns onnexés aux bons de caisse, ce qui rend
imposgible toute comparaison entre le contenu de la facture et ln nature
de In marchandise. En outre, 'agence avait systématiquement recours au
méme fournisseur pour les articles de eadeaux, La conclusion d'un
marché cadie auralt pu alléger les charges supportées par Uagence et
garantir une meilleure qualité,
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Parmi les autres irrégulurités constatées, on peut citer 'octrol
dimportantes  sommes  d'argent & certaing  journalistes ef 4 des
personnalités nationales pour effectuer des missions & 1'étranger, suns
aueun respeet des proodédures, Le tablenu suivant cite quelques exemples

des bénéficinires desdites missions !

Date W= ilii bow de Montani en Béndficinire Dunliid
. . chlsEe | EITTHTEY
L10S/2008 22 2ddi (b Cmire &
e —— l'ajenice
25/0K/2008 04 730 (A1} Cialee i
. . lagenc
1 1418/ 2004 317 _ Bon {Ch M Journaliste |
08/ 1072004 1174 |75 {(MN.ZJ Activiuic
S S, _politigue
A O2000 . 1341 400 {551 Tl fste
| 2HA62010 _ 8 At (A} Journaliste
| ZN0E2010 - 1460 (5nH) LT

DNautres journalistes ont également regu des sommes dargent
comme ¢tant des frais de missions de communication, alors qu’il s st
averd, par la suite, que ces montants corresponduient, en réalité, 4 des
missions secrétes effectuées & "étranger, tel qu'il a &é affirmé par 'ex
directeur administratif et finuncier de 'agence lors de son audition par
I"équipe du Corps de contedle général des services publics.

2- Les relations avec les agences ot les Instltutions de
communieation et de relation publiques :

Suite i la fermeture de plusicurs de ses burcaux en 1996, 'ATCE
a eu recours i des agences érangéres de communications et de relations
publiques, notumment en France, Suisse, Belgique ot Egypte. Le volume
global des transactions avec ces agences, tel qu'il se dégage des données
comptables disponibles, a dépassé, depuis 1998, les dix Millions de dinar,
FEpAtis comme suit ;
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Agriice Thaie de i Premiler Chump Total des monisniy
1 &ifalve risponsable i'lntervention payés (en Dinars)
. plagraphlijue
'"_'“'ﬁ“.’ ) | 097 A Me France LESLTIRO2]
_PRE 1097 1 Le Relpigue L21ATTAM
ALAL (L 0, 5. Sovan Cirlant 161H.274 5341
MEDIA -
f-i‘!t.'u-rl:ql.llliuu i1 'h. A. 1. ETTETH 1. 5400.6K8 551
Tuial . B 15,487 02

L'A
perspective

TCE n conclu des nccords avee ces sociétés dans la
de nouer des relations avee la presse étrangére pour la

promation de I"image de la Tunisie et du régime politique instauré, La

sOCiele w A

Z Consulting », quant a elle, avait principalement pour

mission le suivi de la presse étrangére et |'émblissement de relations avee
des journalistes étrangers,

Il est i signaler que Uintervention de 1"équipe du Corps du
controle général des services publics et de la Commission nationale

d'investigation a mis fin & toute relation avec cos institutions, L'examen

des contraty

conclus suscite les remarques suivantes

Leur conclusion s'est faite en violation des procédures fixées
par le décret n® 90-2240 du 2R décembre 1990 relatif aux

régles de conclugion, d'exdeution et du contrdle des marcheés
de I'ATCE.

La stipulation relative au renouvellement implicite de leurs
dispositions.

Le montant annuel des prestations éait fixé forfaitairement.
En outre, touies les charges auppoﬂéuu par les contractants el
lides nux presttions  Aaient  supportées  par  agence
{(résidence, transport).

L ubsence de pidees justificntives relatives nux presiations,
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= La violation de la régle du service fait, par le paiement
prealable de certnines prestations,

- Le puiement au profit des agences étrangéres sans application
des dispositions fiscales relatives A lu retenue & la source,

3- Les velations avec les entreprises de presiation de services
informatiques et de communications

L'ATCE a traité avec des entreprises tunisiennes et étrangdres,
specialisées en informatique et en communieation, et ce, pour la eréntion
d'un site Web consaeré & I"activité de I"uncien président de la République
et de son épouse. Ces enfreprises devalent aussi wuvrer & améliorer le
classement des sites internet dédiés & Uancien président et o son épouse
sur le Met. Le chiffre d’affaires réalisé avee ces institutions a atteint, entre
1998 ¢t 2010, 1.577 Million de dinar, réparti comme suit :

Entroprise Responnible Munmilire iles Chiffre d* Affaire
e contrats concluy (sn Dinar}
Washingron Media LV, I 471,638
{Illnl.'lrl\..\.p {W MG
Lhiti Piblisliling I Eh i A6l B0

horvice {1V 5}

VigeihaWin Consulting %10, 2 341,020
(V.¥V.C)

Total 1.577.380

L'ATCE o traité avee deux sociétés américaines « Digital
Publishing Service DPS » (son propriétaire est F.KH) el « Washington
Media Group WMG » pour la eréation, I'entretien et 'amélioration des
sites Web de 'agence. Le prix des prestations stipuléd au contrat conclu
depuis 1998 avee ln société DPS s'élevait & un montant de 560.696
dinars, Alors que le contrat conclu avec Washington Media Group
prévoyait la somme de 420,000 Dollars américains, dont 473,655 Dinars
tunisiens ont é1¢ transférés avant que I'entreprise en question ne décide
unilatéralement la suspension de I'exéeution du contrat,
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Les relations avee ces deux sociétés suscitent les observations
sutvanies, essentiellement lices aux procédures de conelusion des accords
er aux crrconstanees d'exéeution

- L'absence de touie procédure de mise en concurrence avant
la conclusion des wnecords nvee les deux sociétés, En effet,
entre 1998 ¢ 2008, aucun contrat éerit n'avait Lié PATCE &
3PS, Le contrat n'a ¢ié signé qu’en 2008,

- L'ATCE a conclu, en 2010, un contrat avec « WMG », et ce,
suite pux instructions de 'ancien président, tel quiil a &é
déclaré par 'ancien directeur général de 'ATCE (O.R). La
conclusion de ce contrat &ait inserite dans le méme cadre que
¢elut du eontrut conclu  nvee o socidété o Vis-A-Vis
Consulting », dont la propriété revient 4 (3.B.G).

Il convient de souligner que le prix forfaitaire libellé dans les
deux conteats est excessif. Sa délermination ne 8'est appuyée sur aucun
element objectif, tel le cot du design ou "entretien des sites Web, En
outre, les prestations prévues par 'accord conclu avec les deux sociéiés
fit déji objet d"un autre accord avee deux autres fournisseurs,

Les deux contrals conclus avee les sociétés D.P.S et W.M.G ne
prévoyaient pas les documents et médias quil fallait fournir durant
Pexécution des contrats, Le paiement devait s'effectuer sur la base de
factures qui devaient traduire 'état d'avancement des travaux et aprés
visas des services techniques de 'ngence, Cependant, ['agence n
délibérément payé les deux sociétés sur la base de tranches forfaitaires
mensuelles pour In société DPS et de tranches trimestrielles pour
W.M.G, sans ¢ baser sur aucune facture. L'agence n'a pas procédé, non
plus, & la retenue & la source au titre de la TVA ou de 'impdi sur les
socictes, privant ainsi I'Etat d'un montant de 200 Mille dinars,

D'un autre c¢bté, 'ngence n conclu deux conirats avee Ia sociéié
# Vig-a-Vig Consulting », dont la propriété revient & (5.B.G). Le premier
contrat, conclu le 27 avril 2010, avait pour objet Foptimisation ¢t le
relérencement des sites Web de 1'agence sur le Net, La durée du contrat
avait été fixée & une année renouvelable, Son montant éait de 537,603
Dinars, payable en tranches mensuelles égales. Le deuxiéme contrat,
conclu le 10 mai 2010, avait pour objet de concevoir 7 sites Web pour le
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compte de agence et de "autorité de wielle. Le contrat 8’éend sur une
année, son montant éait de 299472 Dinars, payable en des tranches
trimestrielles forfaitaires égales,

Les procédures de conclusion et d'exécution de ces deux coilials
suscitent les remargues suivanies |

« Les deux contrats ont été conclus par un recours direct aux
fournisseurs, suns sucune procédure de mise en concurrence. Les
procédures de conclusion vielaient les dispositions du déeret n® 90-2240
du 2B Décembre 1990 relaf aux régles de conclusion, d'exécution et de
contrdle des marchés de 'ATCE. Duans ce cadre, (5.8.G) a alfirmé, lors
de son nudition le 14 marg 2011 par I'équipe du Corps de contrdle pénéral
des services publics relevant du Premier ministére, que sa société avait
proposé 'objet des deus contrats et leurs prix. L'ancien directeur général
de 'agence, qui était nussi I'anclen ministre des Communications (O.R) a
affirmé, lors de son audition par 'équipe du contrble du Premier
ministére, que la conelusion des contrats avee « Vis-a-Vis Consulting »
ftait en application des instructions de ancien président de la
République,

- Lagence n'avait pas un réel besoin pour conclure ces deux
contrats, puisqu’elle avait déjd un autre contrat conclu depuis 2004 avee
la société américaine « Digital Publishing Services » (dont le propriétaire
est F.KH), et ce, pour un montant annuel de 60,000 Dollars américains et
30,000 Dinars tunisiens, Ce contrat élail encore en vigueur lors de Ia
conelusion des contrats avee « Vis=1=Vis Consulting »,

- Lautorite de tutelle avait conelu, de son coté, un autre contrat
ayant le méme objet et durant la méme période (mai 2010) avee une autre
société américaine (Washington Media Group) pour un montunt de
420,000 Dollars américains,

- 8 agissant de 'exécution du contrat relatii’ d I"optimisation et au
référencement des sites web de IMagence, on remarque que, contratrement
4 PMarticle 1% du contrat, 1o société « Vis-i-Vis Consulting » 5"esi
contentée d'intervenir sur 20 sites web au lieu dex 30 convenus. Ladite
S0CIELE n'a pas honord tous ses engagements, puisqu’elle 8'est contentée
de optimisation et du référencement de 10 sites uniquement,

163



Reipiprort e S Comminsion Natlnale d "Investiganon sid Ja Coresipiion oF fa Mulveesaiton

- Lots de son audition par I'équipe du contrdle en date du 14 mars
2011, (5.B.GY a affirmé que ¢'¢tait 1a société « Vis-i=vis Consulting » qui
a proposé les sites Web et qui o déterminé leur contenu sans avoir
I'approbation de 'agence. Ladite société a done violé les clauses du
contrat qui prévoyait que la société devait d'abord obtenir 'upprobation
de I"agence i propos de Ia liste des sites web et de leur contenu avant
d'entamer la conception et la réalisation des sites Web, En outre, 1l s est
avére que les sites que « Vis-a-Vis consulting » a commencé i réaliser
n'élaient pas en conformité nvee les noms des domaines exigés par
I"agence, La plupart de ces sites concernait la promotion et le marketing
de I'image de 'ancien président de la République et de son épouse. Les
magquettes utilisées pour la réalisation de ces sites et selon les affirmations

du rapport technique élaboré par M. (F.KH) pouvaient tout simplement
étre téléchargées sur le Net,

= A loccasion de la consultation des services de |'Apence
Tumsienne d'Internet (ATI) par les services du Corps de contrdle général
des services publics portant gur les donndées techniques et finunciéres du
dossier de « Vis=2-Vis Consulting », I'ATI a précise qu'outre le caractére
trop excessif des prix qui ne devaient pas dépasser les 6000 Dinars pour
la eréation d'un site, le référencement ne nécessitait guére la conclusion
d'un contrat pour foute une année. Ln qualité trés modeste, voire

médioere du travall de la sociélé ne justifinit pas les  montants
excessivement payds,

Il est & signaler enfin que 'ATCE a notifié & la société « Vis-i-
vis Consulting » la résilintion des deux contrats depuis le 7 février 2011,
Ladite société a continué & envoyer des factures & I'agence. Elle a
réclamé, par huissier notaire, le payement du montant total des factures
#'¢levant & 209,268 Dinars,

4- Les colluborateurs de PATCE

Alin de renforcer la présence médiatique de ln Tunisie A
I"étranger ef dans le but de faire connaitre 4 'échelle internationale la
politique nationale dans tous les domaines, I'ATCE a di faire npp.;l A ui
ensemble de coopérants tunisiens et étrangers. L'objet de ln coopération
était, comme il ressort des documents de paiement trouvés au service de
comptabilité, « la réalisation de programmes médintiques ¢t la prestation
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de services de communications ¢t de relations publigues au niveau
international »,

L'agence a conclu deux contrats nvee les deux journalistes (M.H.H),
reporter i « Al Arabiva» et (GhT). Elle a eu recours aux services
@’autres coopérunts sans aucun contrat qui fixe leurs obligations & |'égard
de I'ngence ou qui détermine le mode et In base de leurs rémunérations,

4-1 : La relation avee des collnborateurs dans le eadre de
ciontriats

Suite i la correspondance adressée par I'ancien Dirccteur Génédral
de Pagence M. (MLZ.Y) A I"ancien ministre de 1a communication datant
du 12 aoit 2010, une cofivention de collaboration n éé signée avee les
deux journulistes (M.H,H) et (Gh,T), alors que le recours i leurs services
remonte i plus de huit ans, comme indigue le tablenu suivant

b de I relaiion Thuie il Mjer i L mantani des
MNam wvid I'agenee (%) conirsi canirat e

encalssies on

Dinar tunisien

Gh T 1 povembire 20010 23 Al 2010 ARSUTET e
présence 230650

oitinig de fa
Tuniisio dang
lew il fmn
litamais

MHH 1B Jarivier 2002 23 Aol 20 ARSI i

prosancs 230,754 687
coitinue de
Tunirio dans
lew mbding deo

1" Eiviril el des

pays de Golfy,

{(*) Selon les donndes fournies par les services de 'agence,

Il convient de préciser dans ce cadre que les montants encaissés
par les deux journalistes dans le cadre des contrats conclus avee eux ne
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dépassent pas 12,407 Mille dinars pour (Gh,T) ¢t 27,903 Mille dinars
pour (M.H.H). Le reste du montant encaissé par cux qui s'éléve
respectivement & 3299 Mille dinars pour (Gh.T) et 202,9 Mille dinars
pour (M.H H) a é1¢ servi avanlt la signature de conlrals el, par conséquent,
en |"absence de tout fondement juridique et en dehors de tout cadre légal,

d-1 : Lew relations avec des collaborateurs sans contrafs

Outre les deux contrats précités, e en vue de la réalisation de
miggions de communication, 1'agence & eu recours aux services de
journalistes et agents de communication, sans conclure avec cux des
conventions. Le montant de la coopération avec ces prostataires a
dépassé, durant la période (2005-2010) les quatre Millions de dinar
{4.167.000 de dinar).

Le tablenu suivant indique les princippux collubornteurs de
Magence selon les montants versés au tire de la communication
exténeure,

Dviate dii déhiir de Lid saniiiiiies virsdes

Nom Natlonallié T relantion svec pie Pagence aii tlire Mianiire e la
Pageiice (*) e la comimiileatlon prestatian
exibrieire (en dinay
funlslend
Vi Lo roinaig OHALE/ 1054 019,221 Annlyse il'articlos ot

gonndination aveo los
el indiling drangers

AMJ Tunigien D108/ 2008 AR 2M ~L3verses tiches
|ourmalinticues
-PFroparation d'un
Tapipa Gur le

formorismg

w1 Tunisien TR R 1R027 « o tioi
Jourmnalistigue,
informations el
artleles,
- I'rirparation d'un
rippor aur le

terronsme.
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(*) Selon les données avancées par les services de |'agence.

[l reste & noter le manque d’un document référentiel fixant In
nature  des  services  pouvant  dtre  classés  comme  missions  de
communication, 4 IMnstar des notes internes ou des texies d'organisation,
Ce manque a abouti au paiement de frais qui n'ont aueun rapport avee les
tiches journalistiques (paiement des frais de location des locaux de
journalistes, paiement des factures de téléphone et d'internet) au tire des
tiches de communication extérieure. Tel était lo cas de (B.8s) et (5.5m)
qui ont touché respectivement dans ce cadre 15,510 Mille dinars el
12,386 Mille dinars,

Par ailleurs, certains collaborateurs ont périodiquement bénéficié
de sommes trés importanies sur la base de conventions verbales, d 1'instar
de (V.M), sans préciser les services devant dtre proposés en échange,
L intéressé a ansl encaigsé 919,221 Mille dinars au titre de prestations de
communication. Les virements annuels effectués au profit de ladite

peraonne 8 ¢lévent & 40 Mille dinars libérés en Tunisie et 30 Mille dollors
libérés & 1'étranger,

%= Les cas particullers

L Agenee Tunisienne de Communication Extéricure a collaboré
avec un nombre de journalistes et de spécialisies en communication dans
le but d'assurer des prestations de communication et de plébisciter
I'image de la Tunisle o son régime politique. Cette collaboration a
concerné les journnlistes (H.B.O) et (T.B) ninsi que les structures qui
clafent sous le contrdle de Pexpert frangais (B.M), messicurs (B.1B),
(E.D.H) et (AB.S.H), lequel est propri¢taire du journal « ELAARAB »,
La collaboration a également concerné le groupe d'avocats (M.B) au titre
des indemnités  incombant en vertu d'un jugement au  journal
w ELAARAR » &ditd f LONDRES, L'ensemble des montanta dus au titre

de la collaboration avec les personnes précitées 8'éléve & 7,968 Millions
de dinar, répartis comme le présente le tbleau suivant ;

168



Kappart e la Commissivn Natogale d Fivestlgation sioe b Corenption of fn Malversarion

it !‘.}ullltll == K p_,[ﬁu_.-m _—
L H.H.L _ Représonimnta do Vagence & Briselled ST4t0 t
T H el les siructures qui on Tovwirnwil bt tusisien wealond en France K37 816
L thepanideni il | ) B
nM Fapert frnngnis UNR62T
T ol om0
R 011  Caddre duns PelTiee nufional du tourtama 1011583
AL H ot lo growpe d'avegats | Propridlaire du joumal « LLAARAT » ot son 223314
ot do consuliation (M.H) vt | =

S-1 : La situation de In correspondante de Pagence a
Bruxellex (Belgique) Mme. (H.B.A)

Sur proposition de "ancien directeur général de 'agence (O.R) et
aprés approbation par 'ancien président de la République, madame
(I“l.H.iJ}.juurﬂulich reporter & |'éablissement de la élévision lunisienne,
n ¢é détchée nupres de UAgence tunisienne de Communicailon
extenicure (ATCE) et nommée dans la fonetion de représentante de
I'agence & Bruxelles (Belgique) depuis le mois d'octobre 2006, 11 & é1é
respectivement mis fin 4 aa miggion ainsi qu'd son détachement nuprés de
Pagence & compter du 3 février 2011 et 1 avril 2011,

La correspondante de Dagence & Bruxelles a été chargée
notamment de la consolidation des relations avec les médias et les cenires
de recherche qui s'intéressent aux affaires de la Tunisie, de la proposition
et de la réalisation des projets de communieation devant faire connaitre la
Tunisie et ses acquis et de faire face aux propagandes mensongéres et
erronées, Elle n en outre éié chargée de la préparation de manifestations
de  communication et de sensibilisation, notamment 4 travers
I"organisation des visites des délégations étrangéres en Tunisie ainsi que

de la coordination avee les sociétés de service contraclantes avec la
Tunisie,

Il convient de préciser qu'en 1997, I'ATCE a conclu une
convention avee 'agence « Public Relations Partners PRP » spécialiste
en communication, et dont le siége est sis 4 Bruxelles, dans In pergpective
d'améliorer I'image de ln Tunisic en Belgique et en Furope, el
notamment vis-A-vis des journalistes ainsi que de développer une
poliique de communication active qui devance les problémes et instaure
un climat de confiance. Lu convention visait également la préparation et
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In rénlisation de programmes de communication et |"assistance i toutes
les opérutions de communication en Belgique, notamment celles
destinées aux structures européennes, Ceei étant, il est aisé de constater la
similitude des missions de U'ngence (PRP) et la misgion dont a éé
chargée Mme (H.B.A), ce qui ne justifie pus sa nomination & cet emploi,

Mme (H.B.O) o bénéficié durant la période de son activité &
Bruxelles des avantages au titre de Consul général, exception falie de la
voiture de fonction, Ainsi, elle a touché un traitement mensuel de 4.692
dinars brut (3.227 euros) (octobre 2006). En outre, I'agence a pris en
charge les frais de location de son logement, des factures d'eau, de
teléphone, d'électricité, de gaz et dhnternel ainsi que les frais de
I"agencement de son bureau & I'nmbassade, Le montant des virements
bancaires doni a bénéficié Mme (H.B.O) au titre de son nctivité durant la
période allant du 1" octobre 2006 jusquau 3 féveier 2011 &'éléve A
570,470 Mille dinars, 11 est réparti comme suit :

(Unité : Dinar tunisien)
En ereusant dans ces données, il est apparu que

- La retenue 4 la source a €1¢ liquidée sur la base d'un salaire
annuel brut de 2.042,539 dinars au lieu de 3,114,24 euros, co qui a causé
un mangue & gagner de 40 Mille dinars pour les finances publiques au
titre de toute [a période,

= L'agence a pris en charge le loyer du logement de Mme.
(H.B.0) d’un montant de 1.500 euros par mois (en dépit du fait qu'elle ait
trouvé des logements 4 1.295 ¢uros et 1.350 euros par mois), ainsi que les
charges y afférentes et relatives aux factures de éléphone, chauffage,
électricité, ., ete,

= L'agence a pris en charge les dépenses burenutiques d'une
valeur de 966 euros (Télé/fax, éléviseur, lecteur DVD, Scanner), ninsi
que deux ordinateurs portables d'une valeur respective de 1.299 curos
ncquis au mois de novembre 2006 (marque Toshibu) et de 1,148 euros
acquis en 2009 (marque Macbook), Ces équipements n'ont pas été
récupéréd par 'agence, L'intéressée s'est engagée lors de son audition par
la commission nationale & les remetire,
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- Le virement des rémunérations de Mme. (H.B.0) par avance de
tranches de tros i six mois, en violation de la régle du service fait prévue
par le code de la comptabilité publique.

- Le palement d'une indemnité forfaitaire de 400 euros par mois
au titre des dépenses de transport, outre la prise en churge d'nutres
dépenses de transport.

- Lacquittement  d'une  facture du  Centre  européen  des
Informations Stratégiques et de Défense (Bruxelles) dutant du & mal 2009
d'un montant de 7000 euros au titre de la préparation d'un rapport
concernant |'activiste (R.Gh).

Face i ces éléments, I'intéressée a préeisé que son détachement i
agence & Bruxelles élait suite & un ordre dircet du président de la
République, ol elle a été chargée de améhoration de 'image de Ia
Tunisie & I"extérieur, d'autant plus que sa relation avec "ancien conseiller
du président de In République (A.A) ¢tait excellente. Ledit conseiller n'n
cesse de lui apporter son soutien auprés du président de la Républigue.
S'ngissant enfin de aa rémundération encaissée & 'avance de plusicurs
mois, 'intéressée a affirmé que le versement ¢tait sur initiative de I'ex-
directeur financier ot administratif de 'agence (M, ED, W),

5-2 : La coopération nvec Monsieur (T.RB)

L'Agence tunisienne de Communication extéricure a collabord
avec M. (T,B), journaliste tunision résidant en France, Directeur de la
revue  « Solidarité »,  ce journaliste  organisait  chagque année a
manifestation « Printemps de la Tunisic en France » ¢t présidait la
confédération des assoclations tunigiennes non gouvernementales en
France (CFTONG). Actuellement, il entame des démarches pour le
lancement d'une chaine (élévisde (TT1). Monsieur (T.B) n encalssé de
PFagence au titre de P'ensemble de ses activités (revue Solidarité,
manifestation Printemps de Tunisie en France, ussociations CFTONG at
la chaine TT1) depuis 1999 un montant de 857,516 dinars, Ce montant
el répart comme suit ;
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Anndi Muaiitanl en dinar _Année Maontunt en dina r._;
e 30,0001, 000 2007 97,674,502
000 27,000,000 2008 07114800

2001 3,631,000 2009  meoongmn

2002 A0, H0f,000 200 141 499,185
0 30.000,000 2011 H000.000
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s 16301497 '

006 102,282,341 | Tewl #57, 816,007

L'audit des opérations financiéres entro (T.B) et 'ATCE a révélé
les dépassements suivints :

- L'oetrol, par la présidence de In République, d'une subvention
de 40 Mille dinars durant Pannée 2010, et ce, par 'intermédinire de
PATCE au profit de "associntion (CFTONG) présidée par (T.B). Le
virement au profit de I"agence on date du 4 janvier 2011 a &é gelé suite §
intervention de l"inspection du premier ministére,

< L intéressé a gollicitd, en sa qualité de propriétaire de ln chaing
(TTI), le 24 décembre 2010, une subvention de 21 Mille dollars
nméricaing, 11 o également sollicité, en sa qualité de président de
Passociation CFTONG, le virement d'un montant de 10 Mille dollars
amérieains au profit de la société « DITVE Litd » sise & Chypre pour
couvrir les dépenses de diffusion d'essai de la chaine (TT1) sur satellite,
sulle 4 une correspondunce adressée au minisiére de wielle sur la
question, le ministre de la Communication (A.R) o ordonné le viremeni
d'un montant de 21 Mille dollars & titre d'avance sur les dépenses
réservées 4 la revue « Solidarité ». Le virement nu profit de 'association
COFTONG n eu lieu le 28 décembre 2010 sur la base d'une facture
datant du 20 décembre 2010.

Cette opération suscite les remarques suivanies :

« La non présentation par (T.B) d'un titre attestant de sa qualité
de représentant 1égal de "associntion COFTONG, ¢ qui rend sa demande
de virement dépourvie de base 1egale,

- Le bénéfice par 'association COFTONG d'une subvention dun
montant de 25.000 dinars supportée par le budget de I'ARCE pour le
financement de la manifestation du « Printemps de In Tunisle en
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France », avee "approbation du président de la République, ainsi que
d*une subvention d'un montant de 40.000 dinars virés i 'assoclation en
curos. 1l est 4 noter que |"association a déji bénéficié en 2006 d'une nide
de la banque de 'Habitat d'un montant de 8,000 dinars 4 titre de
participation au financement de ladite manifestation.

< Lan prise en charge des dépenses d'impression de ln revue
« Solidarité » par 1o société nouvelle de imprimerie, presse of édition
(SNIPE) suite i une demande de I"agence sur instruction de la présidence
de ln République, sachant que chagque numéro est édité en 3000
exemplaires. A ce titre, le journaliste (T.B) o reconnu ["encaissement d'un
montant de 6000 ewros pour chaque numéro édité de In revue
« Solidarité », 11 a également reconnu que 'impression de la revue
ussurée par la (SNIPE), relevant de I'établissement « La presse » éait sur
mnstruction de la présidence de In Républigue,

5-3 : La coopération avec I'expert frangais (M.B)

L'ATCE a collaboré depuis le 1" janvier 2000 avee
"&tablissement  « IMEF »  (I'Institit méditerranden  des  Fiudes
finunciéres) dont la direction tait assurée par (M.B) qui dirige également
une organisation frangaise dénommée « I' Autorité nationale de lutte conte
le racisme, 1"antisémitisme et de ln négation du holocauste », En dépit de
ln cession des obligations et des droits de 'IMEF i la sociéié DOUCEDE
MEDIA LLC sise nux Etats unis, 'ATCE a continué a collaborer avee
I"expert (M.B), La collaboration avait pour objet, d*abord, 1a préparation,
ln planification et la réalisation de toutes les opérations dans les médins et
les organismes frangais en vue de mettre en exergue les efforts entrepris
par la Tunisie tant & 1"échelle deonomique que financier, Elle avalt pout
objet, ensuite, la mise en place d'une politique de communication ciblée
orientée vers les investisscurs frangais, A ceel s'ajoute la rédaction
darticles de presse dans les domaines économique et financier orlentés
vers tous les médins audiovisuels et électroniques frangais. Notons que
les deux sociélés précitées constitunient un couvert pour la collaboration
nvee (M.B) qui se déroulail au nom de « ' Autorité nationale de luite
conte le racisme, "antisémitisme et de la négation du holocauste » ou au
nom d'autres organisations non gouvernementales en vue de faire
pression sur les autorités européennes et notamment francaises et
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britanniques dans le but de persécuter certains opposants du régime
résidents & |'étranger.

Le montant de ln coopéeation avec les deux sociétés précitées
durant la période 2000-2011 st élevée b 988,627 dinars répartis comme

suit

A rllll'll:ﬁn'

- Mantant (v dinary
2000 12,050
2001 801,567
2003 25620
20031 S 130,702
2004 207,551
2003 44,130
. 006 j01, 199
2007 58951
[l 2008 Rildy
2008 Hil074
2010 Hi, 243
Total OHH,627

Lo collaboration avee |"élablissement « DOUCEDE MEDIA

LLC » a &té suspendue suite & 'intervention de la section d'inspection au
premier ministére i compter du mois de février 2011,

5-4 ; La coopération nvee le journaliste (B.BS)

L’ATCE a colluboré avec le journaliste (B.BS) & compter de
I"année 2001 pour un montant total qui &’ éléve & 300 Mille dinurs, dont
|80 Mille ont &té prélevés sur le budget réservé & la publicité dans le
¢adre de la coopération avec la chaine ANB nu titre d'un salaire mensuel
de 2500 dinars, Les 120 Mille dinars restants présentaient des honoraires
au titre de services de communication proposés au profit de 'agence
(intervention sur des chaines étrangéres, rédaction d'articles de presse)
ainsi que le réglement des frais d'autres collaborateurs, & 'instar de (5.8)
et (LH), A cen dépenses s'ajoutent les dépenses de prise en charge des
frais de ses missions & I"étranger aingi que les frais de location et
d'ameublement et de burcautique de son bureau, Notons que le
journaliste en question est un professeur de I"enseignement supérieur qui
a €18 détaché auprés la société tunisienne SOTUTEL en bénéficiant d’un
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traftement d'un directeur et do plusicurs avantages en nature (voiture de
fonction, des bons d'essence de 300 litees) gans y exercer aucune fonction
effective. L intéressé a reconnu tous ses faits lors de son audition par la
commission nationale le 26 mai 2011. Ces nvantages font 'économie de
tout commentaire, du fait qu'ils outrepassent les régles minimales de la
fonetion publique et des finances publiques,

5-5 1 Lan coopération avee (Ad)

Suite & sn convoeation  par  la commission  nationale
i|'il1VUH|iﬂllliL‘l1 sur la corruption et la malversation, le journaliste (A1)
a'est présenté le 10 juin 2011 pour une audition explicative concernant les
sommes qui lui éaient versées par 'ATCE, Lintéressé a reconnu toucher
annuellement de "agence la somme de 150 Mille dinars. 11 o toutefois nié
avoir encaissé un montant de 553,724 dinars en 2009 et 169,327 dinars en
2010 au titre de la publicité publique dans les deux journaux qu'il
posséde, & savoir « Alhadath » ¢t « Kol Ennés », Ces montants ont &té
caleulés par le corps de I'Inspection générale des services publics en
s'appuyant sur un luj_.:iuiul de gestion de publicité 4 Magence. Lors de son
audition, (A.J) n reconnu toucher de agence une rémunération mensuelle
d'un montant de 2.700 dinars. 11 a par ailleurs présenté un document
attestant des montants versés par Magence au « Journal Alhadath ».

£-6 ! La coopdération avee le journaliste (8.5)

La commission nationale d’investigation sur la corruption et la
mulversation o eu entre les mains une note datant du 5 janvier 2009
signée par le président directour général de I'ATCE, adressée i ['ancien
président de ln République, A travers cetle note, le président directeur
genéral I'a informé que (B.B) poursuit sn collaboration avee (5.5) en vue
de la réalisation d'une page Web relatant les nouveautés juridiques et
politiques en Tunisie. La note o précisé également que (5.5) sollicite
"aval du prégident de la République pour entamer deux actions : La
premiére consiste & mobiliser un nombre de jeunes relevant du parti
« Attakattol » (Forum démocratique pour les libertés et le travail) pour les
pousser § dénmussionner. La seconde action consiste & entreprendre des

contacts avee un nombre de personnalités et d'organisations & Paris et 4
Glondve.
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La note a par ailleurs indiqué que (8.5) soubaite étre reeruté dans
"un des établissements publics, telle la poste, ln société tunisienne
d'electricié et de gaz (STEG), ln société nationale de In distribution des
coux (SONEDE) ou I'office de I'aviation civile, Cette situation va lui
permettre de se consacrer & ses activités actuelles sans « attirer beaucoup
d'attention ». Le président de la République a alors apposé son aval
congernant les actions proposées par (5.5). 11 a en outre ordonné par éerit
i son chef de cabinet de faire le nécessaire pour recruter |*intéressé i
I"office de I"aviation civile et des aéroports et de le mettre 4 la disposition
de I"ATCE aprés information du directeur de 1'agence ((LR),

Le dossier administratif de (5.5) (remiz 4 la commission le 18
octobre 2011 suite 4 une correspondance ndressée au président directeur
gencral de Poffice de Pavintion elvile 0 1/1498 en date du 13 octobre
2011), fait apparaitre que (5.5) a été réellement recruté en tant que
gestionnaire stagiaire en vertu d'un arrété gigné par le président directeur
général de Uoffice (M.CH) datant du 27 février 2009, avant qu'il ne soit
titularisé dans son poste en vertu d'un arrété du 23 février 2010 et qu'il
n‘obtienne I"emploi de chef de service adjoint en vertu dun arrété signé
le 28 septembre 2010, Le dossier indique également que (5.5) a présenté
une demunde de congé exceptionnel pour la période allant du 2 ociobre
2011 jusqu'au 23 octobre 2011 en tant que téie d'une liste candidate aux
los élections de 1" Assemblée constituante.

Lors de son audition par la commission le 19 octobre 2011, (5.5)
i précisé quil est tituluire d'une maitrise on eivilisation et lettres nrabes,
qu'il travaille actuellement i Poffice de 'aviation civile (Aéroport de
Sfax) et qu'il s'est porté candidat en qualité de téte de In liste « le droit &
I"emplot, au développement et i la dignité » aux élections de I'ussemblée
constituante, L intéressé a ajouté qu'il a travaillé initinlement & la radio
« RALIMA » avec Mme (5.B.5) et son mari, Suite i des mésententes
idéologiques el financidéres, il a choisi d’uller travailler chez I'ATCE en
tant que collaborateur, en contre partic d"une indemnité mensuelle de 300
dinars percue en espéce ef directement d'entre les maing de (M.ED.W),
responsuble financier de 'agence. Cette demniére prenait en charge, en
outre, les frais de location de son bureau privé sis A la place Pasteur ainsi
que ses frais de transport et d'hébergement quand il devalt assurer
certamnes missions & 'étranger, Elle 1'a également chargé de présenter
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I"émission « Warakat min Touness » sur la chaine ANB, {(5.58) a
egalement affirmé qu'il uchait des sommoes d'argent de Pagence et
quiune partie de ces sommes éait due & Mme (KhF), M, (5.N) et M,
(Dh.O), et ce, en contie partie de la direction conjointe de la page
« Kalima Horra » (Parole libre) ainsi qu'au fitre de I'impression de son
ouvinge &dité conjointement avee IATCE « Le BUSINESS DES
AFFAIRES »,

Par ailleurs, la commission a relevé des dépassements dans In
procédure de recrutement de (5.5) i loffice de 'aviation civile ¢

- Le recrutement de (5.5) au sein de 'office n’éait pas justifié
par un besoln techiigque ou scientifique. L'intéressé était tiwlaire d'une
maitrise en lettres urabes, alors que le travail au sein de Moffice requiert
des compétences techniques et d'ingénierie. 11 apparait clairement que le
recrutement de (5,5) éait sur ingtiuction du président de ln République en
tant que gratification de ses efforts de dispersion et de trouble au sein des
partis d'opposition et leur diffamation tant & échelle interne qu'a
I"échelle externe.

= Le recrutement de (5.5) n'éait que fictif, puisque intéressé n'a
jamais exercé ses fonctions depuis son recrutement, alors que son
traitement il était versé régulidrement par U'office et qu'il bénéficiait
normalement des promotions, De méme, il a eu droit & une nomination &
un emploi fonctionnel de chel de service adjoint en un temps record.

» Le recrutement de (5.5) en tant qu'agent permanant d'une
manidre directe el sans passer par un concours constitue une grave
atteinte de 'article 16 de la 1ol n® 85-78 du 5 ao0t 1985 ainsi que de
I'article 35 du statut des agents de office de Paviation civile et des
NETOPONS,

- L'intéressé a cumulé ses fonctions b 'office de aviation civile
avec une netivité rémunérée au sein de PATCE (il a reconnu percevoir
une indemnité mensuelle de 500 dinars), ce qu'est une violation de
I"article & de la loi n® B5-78 du 5 aodt 1985,

Partant, et considérant que "opération de recrutement de M, (5.5)
4 l'office de Paviation civile et des néroports constitue un exemple de
détournement  administatl ¢t financier en  fant  quopération  de
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recrutement fictif au sein d'un éablissement public en violation de Ia
régle du service fait, la commission a transmis le dossier au ministére
public le 22 octobre 2011,

6- A propos des montants supportés par ATCE dans
"affaire « Journal ALAARAB » contre (R.Gh)

L'ATCE a pris en charge, & compter de 2001 et sur ordres de
I"ancien président de la République (selon les dires de (O.R), directeur
général de 'agence), les frals de justice aingi que le montant 4 indemnité
au paiement de lagquelle a été condamné le journal « ALAARAR » dans le
procés intenté contre lui par (R.Gh).

L'ensemble des virements a atteint 2.239 Millions de dinar
répartis entre le propri¢taire du journal (A.B.S.H) el "avocat maitre
(M.B) (Groupe d'avocats et de Consultation), et ce, comme suit :

HemdNeinlre Mf.lllnﬁﬂl i i
: S —— R
| dreupe IIJ'II.\"IIH.'lll.i':H‘.:_lmllje_il:I_IlI'IIIh.'..IlIIIlIIIII (M1 1,252,000.000
Total 2,218, 115,360

I convient de préciser dans co cadre que la prise en charge par
PATCE de ces montants était injustifiée, dand la mesure ol elle n’étnit
pas partic au litige, Cette prise en charge constitue un gaspillage de
"argent publie, eu égard notamment & 1'importance des montants virés,

La comimisgion a transmis, le 21 septembre 2011, au ministére
public, d'autres documents saisis aux bureaux du palais présidentiel de
Carthage, Ces documents révélent entre nutres que |'ancien président de
ln République étmit au courant de 'abus de gestion administrative et
financiére i PATCE suite & un rappart d'inspection non aigné gun lu a &é
présenté depuig le 28 avril 2010, Parmi ces documents, on a également
relevé une nofe adressée par 'ancien minisire de la Communication au
président de la République, attestant de la mise & disposition d'une partie
des dépenses de publicité diffusée sur la chaine « Nessima », ¢t dont le
propri¢taire a tolalement nié avoir touché une quelconque somme
d'nrgent, ne serait ¢e qu'au titre de la publicité. D'ailleurs, cette deniére
ctait totalement contrblée par PATCE, a-t-il affirmé. Les  autres
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documents consistaient en des correspondances, des relevés financiers et
ded extraits de virements bancaires vers des compies numéroiés ne
comportant pas 'identité du bénéliciaire,

Paragraphe 2 : L'obtention de priviléges suns drolt nu détriment de
I'établissement de la Télévision tunisienne

La commission nationale dinvestigation sur la corruption et la
malversation £'est intéressée & certains aspecis de la gesilon, iant de
I"Agence nationale de  Production audiovisuelle (ANPA), que de
I"établissement de la Télévision tunisienne, Ces agpects visent notamment
les contrats 'exécution de production conclus entre ln Sociéie
« CACTUS Prod » (dont les actionnaires sont {S.F) d raison de 49% et
(B.T) & rmson de 51%) et les deux éablissements préeiés, Cette

vérification o révélé une série d'observations, dont les plus importantes
sont les suivantes :

« Durant ln période d'entre 2003 et 2006, la société de production
#« CACTUS Prod» a conelu avee PANPA 5 contrats en vue de la

production des programmes « Ekher karar » (dernier mot) et « Dlilek
mlak » (4 vous de voir) comme illustre le tablean suivant

Iniliulé de Do do la Mintiit i oonieat MNunilire
I"émnlasbaii coigliialon i il"dmisslons
ginirat
lkhor Karar 104720 4525 Millions de dinnr Az
.“J..:'.lll 17230 = . ==
= 01/ 204 2,175 Millions de dinar 2
| Ekher Knrar i BA2/2008 048 Millions de dinne iu o
Diilek Bk 161/ 20 w Contrat do bartoring » © (6ol {4
da production en conire pariie i 'un
apied publiciaine de 16 minoles
ot dpl'l'l'l‘-.j_
< Les responsables  des  deux étblissements (ANPA e

I"¢tablissement de ln Télévision tunisienne) ont directement traité avee la
aociéld « CACTUS Prod » en violation des régles de la concurrence et
des régles des marchés publics prévaes par le déeret n® 2002-3158 du 17
décembre 2002, Ainsi, nucune des deux sociétés n'a
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préalablement les contrats qu'elle comptait conelure avee la Sociéié
@ CACTUS Prod » 4 la commission interne des marchés, 'empéchant de
donner son avis sur les clauses contractuelles au vu de la réglementation
des marchés publics. La soumission & ladite commission ¢tail seulement
post-contractuelle, et ¢e, pour régularisation, Par ailleurs, et contraire-
ment i ce qui est pratiqué & 1'égard des autres sociétés contractantes,
aueun des deux étublissements précités n'a négoeié les prix proposés par
In sociéte « CACTUS Prod », ulors méme que ces prix sont excessifs par
rapport & ceux des nutres productions.

Dun autee edte, et § titre d'exemple, 1'éablissement de la
Télévision tunisienne a nequis en 2008, suite 4 la nomination de M,
(M.G) comine président directeur généml, le prodult iélévisé « Ahna
hakka » {(ninsi sommes nous), de la société « CACTUS Prod » 4 6,3
Millions de dinar. Ce montant est jugé excessif eu égard non seulement
aux fruis générés par cete production, mais aussi au contenu du
programme qui n'a permis d'encaisser qu'un Million de dinar au titre des
contrats  de  publicité, Motons que 'établissement de In Télévision
tunisienne régle jusqus présent le prix de cette production.

Le secrétaire pénéral de D'établissement de la Télévision
tunigienne a, par ailleurs, informé les membres de la commission
nationale d'investigation sur la corruption et la malversation, lors de son
audition le 12 avril 2011, que le gérant de « CACTUS Prod » (5.F) a
toujours refusé d'informer 1'établissement de In Télévision tunisienne des
eléments constitutifs du colit de la production de ses programmes, 11 a
ajouté qu'outre les montunis excessifs versés 4 « CACTUS Prod »,
I"établissement de la Télévision louait des espaces de transmission sur les
satellites au profit des présentateurs de certaines émissions produites par
ladite société, ee qui leur permet d'appeler en direct des personnes i
I"étranger, of ce, snns aucune desise junidique ou conventionnelle, 11 s*agii
notamment du programme « Stade 7 » lors de la couverture des matchs de
la Coupe d’Afrique des Nations quand M, (M.F.Ch) occupait la fonetion
de président directeur général, En outre, les services de la Télévision
tunisicnne autorisaient utilisation du bus de mise en seéne ainsi que les
techniciens qui y travaillent d'une maniére continue, alors que les
contrats stipulaient que le bus doit ére mis 4 la disposition de (CACTUS
Prod) uniquement les jours de tournage. Ceite situation a privé
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I"étublissement de la Télévision de recourir i ses équipements et agents
dans les autres programmes quelle a prodult par ses propres moyens.

Ceei étant, I"établissement de la télévigion wnizienne a diffusé
des programimes prodiits par « CACTUS Prod » sans aucune assise
conventionnelle, Le tablenu suivant en dresse une liste

-ll-l“illlllllﬂ ile I'dmission Date de diffusion : Momhro d"dmlul_ﬂ_::
Wahed dhed miyn i _-__E_ N
 Dillskenlak ___ 2007 ko
| Feuilleton « Makioub » | Ramadhan 008 30
Feuilleton « Makioub » 11 Ramadhan 2000 i0]
Feuilielon «Casting » Ramidlian 2010 14
Kadechna logiquo Ramadhan 20j0 N 14 |
Anndi mankolck D = __
| Sulidne sho | il _III
| Ellak mik 2000 L
| Sade7 2010 21

L'ANPA, suivie de I'établissement de ln Télévision tunisienne
ont continué, 4 compter du mois de mars 2006, & contracler avee
« CACTUS Prod » en usant de ln technique « des contrats de bartering ».
Cette technique consiste & ce que 1"&ablissement met & 1o disposition du
producteur un intervalle de temps publicitaire, au licu de régler le prix de
la production en espéce. Le producteur vend cet espace aux clients qui
cherchent & faire de la publicié pour leurs produits et encaisse le prix de
VENLE pour son prapre compte,

Le secrétaire général de |I"'élablissement de la Télévision a ajoutd
que Paccord conclu avee « CACTUS Prod » exigeait que la sociéié
cherche de nouvenux clients pour la publicité, i "exclusion des ¢lients de
la Télévision tunisienne, pour que cette dermiére ne soit pas privée de ses
clients habituels, Toutelois, « CACTUS Prod » a violé cet accord en
contractant avee les clients avee qui la Télévision nationale réalisait au
moins  B0% de ses recettes  publicitaires  mensuelles, réduisant
considérablement ses recettes.
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Il faut noter également que I"éablissement de la Télévision a eu
recours pux « Contrats de bartering » avee d'autres sociéiés en vue de la
production d'autres programmes. Tel ¢tait le cas de la société tunisienne
de production détenue par (AJ), fils de (5.Ap), qui a produit les
programmes de « Lekrik » et « Maana ahla ». Toutefois, le prix convenu
Ctait trés réduit par rapport & ce qui est d'usage avee ln société
« CACTUS Prod ». Par ailleurs, 1a collnboration avee ces sociétés était
occasionnelle, alors qu’elle était quasi exclusive avee « CACTUS Prod »,

Le secrétaire général de I"établissement de la Télévision a ;\Iiputl&l
que « CACTUS Prod » n'a pas respecté, & mainies reprises, |'intervalle
publicitiire réservé & ses productions. D'ailleurs, elle 'a dépassé sans
qu'elle ne soit sollicitée pour payer le supplément par rapport au prix
conyenu.

Par nilleurs, et contralrement & Musage avee les autres sociétés de
production, "établissement de ln Télévision tunisienne n'exergail aucun
conirble préalable sur le contenu des programmes  produits par
w CACTUS Prod », C'est ce qui a perimis i cette derniére de faire passer
des publicités furtives dans ses programmes sans que le contrat liant los
deux parties ne le mentionne, d'autant plus que ladite société remettait
I"enrogistrement des émissions juste avant leur diffusion, empéchant tout
contrdle de leur contenu. Ladite société a également procédé & la
production de plugieurs programmes sans prendre en considération
Iéthique commune qui gouverne notre so0ciété et & laquelle sont
assujetties les différentes autres sociétés de production qui collaboreni
avec lu Télévision tunisienne. On peut citer, & juste titre, le feuilleton
@ CASTING » diffusé au mois de Ramadhan 2010 qui comportait des
scénes représentant des boigsons alcoolisées, ce qui est totalement
prohibé par la Télévision tunisienne aussi bien dang ges  propres
productions que dans les productions des sociétés avec lesquelles elle
collabore.

Il fuue d'allleurs préciser que « CACTUS Prod » a bénéficié de
I"ensemble de ces priviléges dans su relation avee "¢ablissement de la
Télévision, contrairement aux autres sociétés de production, usant de la
qualitt de (B.T) comme beun frére de 'ancien président de Ia
République, et qui détenait 51% du capital. Ceei &ant, Pancien président
de la République formulait également son avis concernant les projets de
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Programmes r!ll'r;ldllilu par « CACTUS Prod». Ses instructions A
I"établissement de la Télévision passaient par I'intermédiaire de (ALA),
I"ancien ministre conseiller i In présidence de ln Républigue,

La commission o transmis le dossier relatif & cette affaire ainsi
que les pieces justificatives au ministére public le 9 juin 2011,

D7un autre edié, les investigations entreprises par ln commission
ont révélé plusieurs dépassements qui concernent 12 contrats d'achat
d'espaces publicitaires conclus entre Tunisie Télécom et « CACTUS
Prod », couvrant la période allant de 2005 & 2010. Le prix convenu
s'éléve & 12,960,723 dinars sans compter les taxes relatives A la diffusion
telévisée, Ces exeds congistent notamment en ce qui suit ;

= L'absence d'une étude précontractuelle nvee la sociéié
« CACTUS Prod » pour définir les besoins, les garanties et les modalités
contractuelles

- Le non respect des dispositions des circulaires internes de la
societe Tunisie Télécom n® 131/DG2003 et 17/DG00Y relatives §

I"exigence de transmisslon des projets de contrats & la dircotion des
aftaires juridiques ainsi qu'a administration financidre centrale |

- L'ubsence de goranties financicres lors du versement des
avances i la Sociétd « CACTUS Prod » ;

- Lo réglement de tout le montant prévu nu contrat Hant les deux
parties le 16 novembre 2009 sous forme d’avances, et ce, avant In
réception du projet des spots publicitaires sous forme (ERP Oracle)

« L abrogation de la « clause d'exclusivité » de diffusion dans le
dernfer contrat signé par « CACTUS Prod » ; ce qui a conduit & une rude
CONCUITENCE |

- Le commencement tardif’ de In diffusion des progrummes

produits par « CACTUS Prod » par rapport aux délais fixés aux contrats
signés respectivement le 14 janvier 2009 ¢t le 16 novembre 2009 ;

- La non-conformité entre les ligtes de sulvi détenues par
Madministration centrale des analyses et de In sirniégie commerciale
(DCACM) avee les données figurant aux listes de 'agence « Mind
Share » |
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= La non indication, par le contrat conelu le 16 novembre 2009,
de la répartition des intervalles publicitaires réservés & Tunisie Téldeom
(180s) dans chaque émission produite par « CACTUS Prod. » ;

- Le non améi des comptes relatifs & 'exécution du dernier
contrat suite a 'arrét de In diffusion des émissions de ln Sociéié
a CACTUS Prod », & compter du 14 janvier 2011 :

- L'uccord duns un contrat complémentaire sur un montant de
667 dinars comime prix de la « seconde de publicité », au cours du mois
de ramadan, ce qui constitue un prix excessii’ par rapport & son cofit
normal dans ln eonvention initiale (186 dinurs),

La commission a trunsmis un dossier dans ce send au ministére
public le 13 juin 2011,

Sectlon 8 @ Le secteur bancaire et financler

Le secteur bancaire et financier i constitué un terrain fertile pour
les pratiques de corruption et de malversation de la part de 'ancien
président, de ses proches et de ses favoris, ¢t ce, avee la complicité de
certuins responanbles dang ce secteur. Ce rapport contient eertains
exemples des dossiers qui ont &1é traités par la commission nvant d'&tre
transmis au ministére public.,

Paragraphe 1 : Changement de destination de erédits bancaires
pour des intérits particuliers

Duns le cndre de des investigations et sur ln base des données
quelle a pu rassembler, la commission a éabli un rapport sur 'utilisation
des facilités bancaires de la part du Groupe (Ar), 1] 8 avére que ce dernier,
compose de sept sociétés et dont objet consiste essenticllement en la
fabrication du prét & porter, tel qu'il découle d'un rapport de la Bangue
centrale de Tunisie en date du 1" juin 2011, a bénéficié d'un nombre
important de facilités et de crédits bancaires. Le montant de ses derniers
s'éléve, jusqu'au mois d'aveil 2001, & 33,5 Millions de dinar, dont 27.4
sous forme de crédits & court terme qui étaient en disproportion avec
I"importance du chiffre d"affaires réalisé par le groupe qui ne dépasse pay
7.1 Millions de dinar, Lesdits erédits ont &té nceordés sans la présentation

des garanties suffisantes et en 'absence de toute procédure d'instruction
et de contrile,
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Le responsuble du Groupe n’a pas jusque b procédé au
remboursement des dettes, Les sommes regues sous forme de facilités
bancuires ont ét¢ utilisées dans aequisition d'immeubles, C'est e qui
démontre que ces facilitds ont ¢é attnibudes sans qu'elles ne soleni
fondées sur les besoins du Groupe et sans tenir comple de la capacité de
remboursement de ses dettes, Un tel acte constitue un détournement de
fonds appartenant & une banque publique, & savoir la banque tuniso-
libyenne, ln bangue tuniso-francaise et la bangue internationale de

I"Afrique du Nord. Le dossier u été transmis au ministére public le 23
juillet 2011,

Paragraphe 2 : Abus de pouvoir et de fonetion au profit des proches
de Pancien président

Il découle des instructions entamées que 'ancien président ainsi
que son conseiller (M.S), I'ex gouverneur de la Banque Centrule, les
directeurs génériux de la Bangue Mationale Agricole et la STUSID Bank
(3ociete Tuniso Saoudienne d'lnvestissement et de Développement) ont
abusé de leurs fonctions, ce qui o engendié des profits personnels a
(1B AT, fils de (A.AT) qui était le secrétaire particulier et le conseiller de
"ancien président, Le bénéficialre de cette action a pu se soustraire de ses
engagements vis=d-vis des banques sans cause, Certaines banques ont éié
privées du recouvrement de leurs créances en dépit de Pexistence de
garantics suffisantes pour assurer le recouvrement de toute ou partie de Ia
crénnee,

L'essenticl des munquements consiaiés dans le dossier des
relations bancaires avec le groupe do (J.B.AT) consiste en ce qui suil :

= Le recours i la loi n® 9534 du 17 aveil 1995 relative au
redressement  des  entreprises en difficultés économiques telle que
modifiée par la loi n® 95:63 et la loi n® 2003-79 afin de redresser les
entreprises appartenant au groupe et dont le total des engagements
bancaires s'est flevé & 113 Millions de dinar en 2004 selon la note
presentée, Le ttulaire du groupe ainsi que son épouse et ses enfunts ont
€ié exonérés du paiement des sommes & leur charge vis-d-vis des
banques, et ce, en dépit de I'existence des puranties nécessaires aupris
des banques pouvant permetire le recouvrement de tout ou partie des
dettes,
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= (M.5), le ministie conseiller économique de I'ancien président a
demandd i la Banque centrale, sur ingiructions du président, d'intervenir
aupres des banques afin de ne pas poursuivre "épouse et les enfants de
(LB.AT) en ¢e qui concerne les garantics personnelles que ces bangues
leur ont nccordées, Le montant de ces cautions st de 6,2 Millions de
dinar (0.7 Million de dinar envers In Bangue Tuniso-Koweitienne de
développement ; 2.1 Millions de dinar envers la STUSID Bank; |
Million de dinar envers la Bangue Nationale Agricole ¢t 300 Mille dinars
envers de la Sociétd Arabe d'Investissement).

= (M.5), le conseiller économique auprés de 'ancien président,
a'eat efforcéd pour trouver une solution permettant & "épouse et nux
enfunts de (J.B,Al) d*échapper aux procédures de recouvrement pouvant
éire déclenchées par la Bangque du Sud concernant une dette de 300 Mille
dinars, objet d'une hypothéque d'un local appartenant aux débiteurs sis
au lae du Tunis, et ce, sur proposition de 'ancien président, ainsi que
I"¢chelonnement de la dette envers In Banque du Sud sur une trés longue
période ou son abandon,

- Sur demande de ancien président, le conseiller (M.5) est
intervenu auprés du tribunal de Ia Mannouba afin de donner 'ordre au
controleur de Mexécution, (5.Dh) pour le réglement d'un chéque sans
provision d'un montant de 35 Mille dinars des revenus de la location des
entreprises « AFl » et « CTL » appartenant au groupe « INESFOOD »,

Paragraphe 3 : Octrol & un tlers d*un privilége par le président
directeur général de la Banque de I"Habitat

A I"oceasion de sn nomination, en 2003, 4 la téte de la Bangque de
I"Habitat (BH), (A.N) a accordé & la Société « Alpha International »
exergant duns le domaine de vente de véhicules, et dont les actions sont
détenues par (H.T) et (B.T), un erédit d'une valeur de 3.3 Millions de
dinar pour le financement de acquisition d'un immeuble sis 4 El
Kantaoui. I est & remarquer que cet immeuble éait classé jusqu’d 2003
parmi les terrains & vocation agricole, ce qui rend illégal le financement
de son acquisition par ln Banque de I'Habitat, par application de article
3 des statuts de cetle bangue ayant préva gue la bangque finance
essenticllement les opérations fonciéres relatives au logement, 11y a lieu
epalement de remarquer gque Poctroi du orédit afin d'acquérir I'immeuble
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susvisé a &1é décidé sans soumettre le dossier i la commission des erédits
au sein de ln banqgue, L'accord dlocirol du erédit o ¢ accordé
directement par I'ancien président directeur générml de la banque {A.N),
ce qui constitue une mesure spéciale lice 4 la qualité des bénéficiaires
dudit crédit, i savoir le beau frére de 1'ancien président et son associé, O,
compte tenu des régles d'octroi des crédits, toutes les demandes de
credits, quel quien soit le montant, doivent ére examinées par la
commission des erédits qui donne son avis,

En 2004, et suite & I'acquisition du terrain susvisé par ln Société
« Alpha International », I'uncien président a signé un déeret n® 2004.953
du 13 avril 2004, changeant su vocation agricole en un fterrain
consiructible, I1 est i signaler que Iancien président directeur général de
ln Banque du Sud (B.T) a fait savoir qu'il a éé précédemment invité par
(HLT.) qui lui o demandé de donner ses instructions aux services de la
banque qu'il dirige pour financer le projet touristique et immobilicr,
connu sous le nom de « Baie des Anges », réalisé sur le terrain susvisé
par la société de (A.H), Notons dans ce cadre que cette demidre n acquis
la société « Alpha International » propriétaire du terrain et dont le nom
commercial est devenu « STREMAR ».

Le PDG de la Banque du Sud a affirmé qu’il a refusé la demande
de financement du projet, ce qui a constitué, selon lui, la cause des
dérangements dont 1l a fait I'objet dans sa vie professionnelle consistant,
pour T'essentiel, dans son accusation d'avoir mal géré la banque et
d'avoir agi contre I'intérét de cette institution, et ce, A iravers le non
recouvrement des dettes dues par 'un des clients « Amir Auto ». Pour ces
motifs, le PDG a ¢1¢ démis de ses fonetions et traduit devant le tribunal
qui I"a nequitté en décidant du non lieu, Le dosster relatif & cette affaire o
¢t transmis par la commission au ministére public le 6 septembre 2011,

Les dépassements constalés par la commission consistent en :

I- L'octrol au profit de la famille du président déchu, de ses
gendres, do wes fréres of de ses enfants de erédiis sans garanties
suffisantes, En effet, le montant total de ces crédits a été évalué a 231
Millions de dinar, dont 2.4 ont éé nccordés sans qu'il n'y ait de garanties
effectives, et ce, d'uprés les informations des services de I {BH)
purvenues i la Bangue contrale, Tel est le cas de ln société « Enjoy Hotels
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collection » ayant bénéficié de deux eautions bancaires d'une valeur de
3,186 Millions de dinar sans avolr présenté de paranties effectives au
profit de la banque, alors méme que le capital de ln sociéié ne dépasse pas
le montant de 150 Mille dinars et dont la libération s'est limitée an ' de
ce montant au moment de oction de la caution bancaire, Tel est le ¢as
egalement de Ia société tunisienne immobiliére et touristique au profit de
laquelle les services de la (BH) ont ncecordé, en 2010, un erédit d'un
montant de 6 Millions de dinar sans présentation de garantios sulfisantes,
e méme, le dénommé (M, H.5) a pu bénéficier d'un erédit bancaire d'un
montant de 420 Mille dinars avee la caution de son pére, et ce, en dépit de
ln faible capacité de remboursement et de la cession des deties de I
socicté dudit pére « SOGAFRIP » 4 une société de recouvrement de
creances appartenant 4 la méme bangue. Le PDG de la bangue ayant
accordé le crédit o ¢ induit en erreur par la directrice de "exploitation
qui "avait informé que le chiffre d*affaires des sociétés appartenant i la
caution (L.5) a atteint 2.4 Millions de dinar durant 'année 2009, alors
gu’en fait le chiffre d*affaires communiqué & la bangque ne dépasse pas les
290 Mille dinars en 2010, La responsabilité de 1"octron de ce erédit est dés
lors partagée entre le PDG de la bangue, 'ancienne directrice centrale de
"exploitation et le directeur central des crédits,

2= S'agissant des dossiers & responsabilité commune, ils sont,
pour essentiel, relatils & des crédits ayant &1é aceordds sang garanties
suffisantes. La responsabilité incombe, dans ce cas, nu PDG de la bangue,
la direetriee centrale de Pexploitation (D.B.K) et le directeur central des
crédits ayunt, tous, apposé leur signature sur les décisions d'octroi de
orédits, ef ce, en dépit de la prise de ces décisions dans la cadre de la
commission des eréditg au sein de la bangue, La directrice supporte, 4 elle
seule, la responsabilité des erédits ayant été¢ necordés directement sans

passer par la commission des erédits, et dont la majorité n'était pas
suffisnmment garantics,

Par ailleurs, D'ancienne direcirice cenirale de exploitation
(D.B.K) «'est sciemment abstenue de communiquer le montant réel des
dettes des membres de la famille de 'anclen président, de ses gendres, de
ses fréres et de leurs enfants, aux services de ln Bangue centrale. Elle o
simplement  déclaré que le montant, en principal, des dettes non
rembourades par ces personies a atteint 231 Milllons de dinar, alors gu'il
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o ¢ttt de 50 Millions de dinar, Par ailleurs, les dossiers des erédits
concernent d'auties personnes  physiques, comme (A.D), gendre de
I"ancien président ayant obtenu un montant de 9.871 Millions de dinar,
(N.T) dont le erédit a atteint les 325 Mille dinars et (M.T) avee un crédit
de 147 Mille dinars, 113 concernent également un grand nombre de
socidtés, telles que la Cimenterie de Carthage, & laquelle participe (B, T),
ayant bénéficic d'un erédit par signature d*un montant de 27 Millions de
dinar, une société immobiliére & Sousse appartenant a (N,B,A), la seeur de
I"ancien président, ayant bénéficié d'un crédit de 4 Millions de dinur et |
socicle o Fruit Time » appartenant & (S.B.A) avant bénéficié de 1.6
Million de dinar.

De méme, les participations des filiales de la (BH), dont
notamment la Sociéte moderne de leasing, n'ont pas fait 'objet de
déclaration, de surcroit cetie dernfére est eréanciére de 9.2 Millions de
dinar, vis-A-vis de la famille de 'ancien président et de ses proches, est
aussi le cas de la sociéte « Investissements modernes » qui constitue une
socicte d'investissement i capital risque et qui participe dans des sociétés
appartenant i (M. T, & (A.N) et & (M.1T).

3- L'exéeution d'instructions extérieures influengant Ia rentabilité
de la bunque en la privant de bénéfices supplémentaires, En effet, selon
les déclarations du PDG uctuel de la (BH) (1.H) faites 4 la Commission en
date du 23 mai 2011, 11 a requ une instruction de (M.S) 'ex conselller du
president afin d'aceorder aux membres de ln famille du président des
erédits sans garantie, 11 s également affirmé avoir regu des instructions de
(R.B.T), commisgnire aux comptes de ["association « Busmu » de réduire
de 50% le principal de la dette i la charge des héritiers de (A D), 'un des
proches de I'ancien président, avee déduction de tous les (ntéréts
conventionnels, et de nommer I'expert (S.Dh) pour lui confier la mission
d'arranger un projet d'abundon des eréances de In bangue vis 4 vis de la
famille et des proches de I'ancien président, La (BH) a égnlement du
subir des pressions de la part de I'ancien président et de ses conseillers
pour accorder des crédits sans garantic au dénommé (1,T) ayant exercé
une mission au Congo,

4- L'acceptation d’abandon de créances de la bunque vis-a-vis de
certains clients. En effet, il a &t¢ constaté durant les dix deriéres années,
des abandons de eréances d'un montant de 13,7 Millions de dinar, dont
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7.3 profitnient au gendre de 'ancien président (A.D) et 5 4 la sociéte
industrielle de brigues appartenant 4 (M. Za.). 11 est & remarquer que des
observations consiatées sur des documents de la bunque attestent du refus
d'nbandon des intéréts conventionnels ainsi que du principal de la
créance i occasion de la procédure du réglement judiciaire relatif 4 la
sociéld touristique « Hounya Palace » appartenant 4 la famille (D), lice
par alliance & celle de Mancien président, La banque a également exigé le
maintien de toutes les garantics personnelles ot réelles que ladite soaiété a
présentées A la banque, Les mémes documents révélent aussi, au sujet de
I'Hotel « Dream beach » appartenant & la famille (Bou.A), liée par
alliance & la famille de Pancien président, le recours du client & des
procédures  de  redressement  amiable pour Dacceptution de  ses
propositions excessives qui ont 8¢ imposées par les services de la
présidence de la République et du minisiére des Finances,

5 Le refus de peler les comptes courants, ce qui a profité 4
certaines personnes physiques appartenant aux familles (B.A) et (T) et les
familles par alliance, comme (11L.B.A), (A.5) 'é¢pouse de (5.8.A) ainsi
que cerlaines personnes morales, telle une société immobilidre sise |
Sousse, Une felle attitude a permis & certning membres de la famille de
"ancien président, & ses gendres, & ses fréres ef saeurs et i leurs en fants de
décaisser des sommes de leurs comples ou des comptes de leurs sociétés
et de les soustrnire des éventuelles saisies par des tierces personnes. La
responsabilité découlant du non gel de ces comples revient, dans ces cas,
4 (D.B.K) directrice centrale de 'exploitation A ladite bangue ayant é&1é
chargée desdits comptes, ce qui a causé des préjudices 4 la bangue.

6- L. octrol, par le directeur, d'une succursale de la (BH), d'une
caution bancaire au profit de la société « Fruit Time » sans présentation
de “ur“mim sl Tisantes, En effet, In réalisation de o enution n eausé une
perie financiére énorme 4 la banque. Cetle perle a &6 évalude & 182
Millions de dinar au titre du solde négatit’ du compte de ln sociéte « Fruit
Time » en date du 17 juin 2011 et & 1,429 Million de dinar au ttre du
découvert commercial mobilisé de la méme date, ¢t ce, compie non tenu
des intéréis de retard,
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Faragraphe 4 : Le réglement judiclaire de la socié¢té « Tunisie Golf
Touristique »

L'opération de réglement judiciaire de la société « Tunisie Golf
Touristique », propriétaire de I'hdtel « Carthago Palace », laquelle sociéié
est la propriété du beau frére de Iancien président (B.T), a connu
plusicurs étapes et seénarios favorisant 'intérét de ln société au détriment
des bangues ot institutions financidres créancidres, of ce, par la remise
d’une purtie importante des dettes A la charge de la société,

Au début, la gociété a connu une phase de réglement amifable
avee ses créanciers, approuvé par un jugement du Tribunal de premiére
instance n”75 datant du 30 mai 2000, Mais suite 4 une demande de la
Société Tunisienne de Banque (STB), en sa qualit¢ de créancier, le
Tribunal de premiére instance de Tunis a décidé, en date du 28 octobre
2006, de résilier 'accord de réglement amiable et 'ouverlure de la
procédure de réglement judiclaire de ladite société. Cette phase a prépard
I"sequisition de la société par le groupe « Carthago » appartenant i (B.T),
beau frére de D'ancien président. et ce, au début de 'nnnée 2007,
L'examen des documents par In commission a pu ¢lablir une succession
d'dvinements comme suil :

- En sa qualité de 'un des débiteurs de la société, la (STH) a
présenté, au début de Mannée 2007, une demande auprés du Tribunal de
premicre instance de Tunis tendant & l'ouverture de la procédure de
réglement judicinire de la sociélé susvisée. Suite & 'acceptation par la
commission de suivi des entreprises en difficultés économigues, siégeant
anu ministére de Ulndustrie, le Tribunal de premiére insiance de Tunis a
ordonné louverture de la procédure de réglement judicinire au profit de
la société « Tunisie Golf Touristique », et ce, d travers la désignation d'un
expert judiciaire, M. (5.Dh.). Le rapport dudit expert a démontré au
tribunal que la société passe par une situation financidre difficile se
caractérisunt par I'importance de ses deftes envers les banques et par la
faiblesse de ses capacités d nutofinancement ; qu'elle est, par conséquent,
en situation de cessation totale des paiements, Partant, il a été convenu de

mettre en place un programme de redressement basé essenticllement sur
les points suivants ;
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- L'abandon des intéréts de retard ;

- L'abandon de 50% des intéréts conventionnels et le
réechelonnement du reliquat {(c'esi-d-dire les 50% resiants) sur une
période de 15 ans qui commencent & courir & partir de la sixiéme année,
avee Iadoption d'un intérét caleulé au taux du marché monétaire
nugmenté de 1,5 point ;

- Le rééchelonnement du reste du montant principal de la dette
non recouvrée sur une période de 15 ans, avee une année de grice, et ce,
d partir du prononcéd du jugement du réglement, avee 'application du
meéme tu dTintérét sus indiqué ;

- Luffectation de 0% des montants collectés suite & In vente des
immeubles appartenant i la société, au profit des banques débitrices.

Le tribunal o prononcé, le 26 mars 2008, un jugement
d"homelogation du programme de redressement.

« A ln suite du commencement de 'exécution du programme de
redressement, ¢l précisément au début de Mannde 2010, la socidld a
estimé que pour garantir un bon fonctionnement de 1"hdtel qui connnissait
une lorle coneurrence, 1l convenmt de faire intervenir des investisseurs
étrangers pouvant contribuer financiérement aux travaux d’entretien, et
co, afin d'uméliorer les services de 'hdtel. Les investisseurs ont
subordonné leur concours A la dortie de la sociéld de la siluation de
réglement judicinire, Compte tenu de cette exigence, In société « Tunisie
Golf Tounstique » a proposé la modification du  programme de
redressement judicinire comme suit ;

- Le réglement de 65% du principal de la dette approuvé par la
décision du réglement judiciaire (dans 1a limite de 34 Millions de dinar en
aug de 3.5 Millions de dollar américain),

= Le réglement des  intéréts  provenant des deux  anndes
précédentes (4 partir du prononcé du jugement d’homologation du
programme de redressement), et ce, déduction faite de 35% du montant
de la dete en principal sus indiqué et des intéréts conventionnels gelés el
échus & partir du début de "année 2023 et dont le montant &'éléve & 10.5
Milliong de dinar, en sus de 42 Millions de dollar américain,
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Il en découle que la société « Tunisie Golf Touristique » a pu
bénchicier, & travers opération de réglement judiciaire, dans ses deux
phuses, d'un abandon de eréances d’un montant important vis-d-vis des
banques. Or, un tel comportement est préjudiciable aux iniéréis des
bangues débiirices appartenant aussi bien nu secteur publie qu'au secteur
prive. Ainsi, Uintérét privé des membres de la famille de 'nncien
president a prévalu sur celui des actionnaires desdites banques et 'intérét
général, et ce, par la renonciation & des sommes au profit de personnes
proches de Mancien président afin de se servir du secteur banquier, Le
dossier de cette affaire a G1¢ transmis par la commission au ministére
public le 6 juillet 2011,

Paragruphe 5 1 Des agissements illégaux au scin de ln Soclété
Tunisienne de Bangue (5.T.8B)

Il découle des enquétes et investigations entreprises par la
cominission que les responsables de la ST.B se sont comportés de
manidre non conforme & Iintérét de la banque, tant oy niveau de 1'octrod
des erédits qu'au niveau de 'abandon des créances, et ce, sur
recommandation de ancien président et intervenilon de son conseiller
(M.5). Ces actes ont bénéficié o des personnes lides poar des relations
familiales ou amicales, qui ont pu ninsi prétendre & certaines facilités, 11
ressort de I liste des bénéliciaires (parents et proches de 'ancien
président) une disproporiion entre les engagements et les garanties
offertes aux banques, d'une part, et les chiffres d'affares réalisés par les
purties concerndes et comimuniqués i la banque, Ces acies constituent une
vielation des procédures sulvies dans le seciour bancaire et des circulaires
de lo Banque centrale ainsi que la politique suivie dans le domaine de

I"octroi des crédits fondée, essentiellement, sur les régles prudentielies,

De méme, il 8'est avéré que, contrnirement & la circulaire
n® 24/91 du 24 décembre 1991, 1l a & procédé nu classement des
engagements 4 remboursements douteux de certaines sociétés appartenant
au méme groupe propridté des personnes sus visées dans la caldgorie
ordinaire connue sous le nom de « classe 0 » ou « classe 1 », nlors quie
d'nutres ont ¢1¢ classés sous le catégorie « elagse 4 » ou « classe 5 »,
Clest ce qui atteste d'un comportement préjudiciable aux (méréts de la
bangue.
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La comimiasion a pu ctablir cette mauvaise gestion en constatant
I"abandon de créances qui étalent O la charge de cortaines partics proches
ou amies de ancien Président de la République suivant ses instructions
pur I'entremise de son conseiller économique (M.S), soit direciement
auprés des responsables de la banque, soit par intermédiaire de la
Banque centrale. Le fondement éait souvent la lof de 1995 gui, congue
pour sauvegarder les entreprises passant par des difficuliés, o éé utilisde
pour la satisfaction d'iniéréts personnels, tel qu'il découle des propos du
PDG de la (STH).

De méme, la banque a nbandonné des eréances qui Glaient 4 la
charge d*un homme daiTaires (L.AN) associé de (B.T) beau frére de
I"ancien président. Un document adressé par la Bangue centrale au
conseiller de I'ancien président Inisse apparaitre 'existence de plusieurs
programimes d'apurement du passif du groupe appartenant A son beau
frére, nvec toutes les pertes engendrées pour les banques résultant du
déséquilibre financier que connaft ledit groupe ayant proeédé § des
investissements sang avolr les moyens propres nécessaires, Tel est le cas
des abandons accordés au profit de In sociéié « Agromed », alors méme
que cette derniére continuait & bénéficier de erédits et poursuivait de
nouvenux investigsements (tel que la constitution de 1"entreprise « Tunisic
sucre » avee un capital de 18 Millions d'euro, et ce, i parts égales enire
(L.AN) et (BT,

Par ailleurs, la bangue a abandonné des créances au profit de ln
w sociélé des briques modernes » sise & Grombalia, Cette socidté
appartient i (D.A), fils de (H.B) proche de Pancien président qui a pu
bénéficier d'abandons dont le montant u pu atteindre, selon une
convention établie par un expert judiciaire (S.Dh.), 5.870 Millions de
dinar et 208 Mille dinars revenant i ln « STB SICAR », 11 est 4 signaler
que le montant global des abandons dont a pu bénéficier la « société des
briques modernes » o afteint, selon Fannexe du rapport estimatif, 25,710
Milliona de dinar, ce qui a causé des préjudices i de nombreuses banques,
dont des bangues publiques comme la Banque Natlonale Agricole (4,220
Millions de dinar) et la Bunque Tuniso-Snoudienne (2,281 Millions de
dinnr),
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[l n &té constaté aussi une vente de deux hitels appartenant 4 la
famille de (T.F) dans des circonstances anormales, en ce sens que la
vente & ¢té effectuée au profit du gendre de 'ancien président (M.M),
suchant que le recours 8" est toujours fait au méme expert judiciaire, soit le
dénommé (S.Dh) qui semble agir sur instructions directes de la
presidence de la République. 1l ressort d'une note établie par (M.5), le
ministre  conseiller, relative au suivi du dossier de In société
@ INESFOOD » appartenant & (1.B,AY) que 'ancien président connaissait
bien Pexpert susvisé, D'ailleurs, le conseiller 'a directement el
expressement signalé. La note fait, en outre, allusion au dénommé (T.M)
ainsi qu'a I'importance de son endettement auprés des banques, sans qu'il
0’y ait de garanties, de méme qu'a I'échange excessif de lettres de change
de complaisance, dont I'existence se justifie seulement par I'objectif de
profiter des fonds de la bangue, sans droit. Face & cetie situation, le PDG
de la bangue n's pas déclenché les poursuiles nécessaires, AFEiAnt
simplement, & ftravers la méme note, qu'il entendait se charger
personnellement du dossier sans recourir aux procédés légaux, Les
garanties offertes en contre partie des crédits, domt 1'octroi n'a pus été
soumis aux procédures exigées, sont aussi insuffisantes, Le retrait des
sommes n'a méme pas &té matérinlisé par des (actures.

Sur instructions directes de ancien président, comme indigué
dans la note établie par (5.Gh), des facilités supplémeniaires ont éié
accordées, avee une valeur qui s'éléve § 600 Mille dinars, afin de couveir
le plufond du découvert autorisé pour le compte courant et de rembourser
les deites échues. Les facilités ont &té renouvelées sous forme de
découvert bancaire avec un montant de 125 Mille dinars, suivant la note
établie par (A, B), PDG de la 5.T.B au cours de |'année 2005,

En dépit de I'importance des erédits renouvelés qui ont été
accordés, d'autres facilités ont é1é auribuées. En effer, une note adressée
i ln présidence de la République avait signalé 'importance de
I'endettement de (5.Gh.), *¢levant i un moniant de 3,826 Millions de
dinar jusqu’au mois de décembre 2009, y compris une somme de | 848
Million de dinars sous forme de dettes non recouvrées. [l y u licu de noter
que I'intéress¢ entretenait une relution particuliére avee épouse de
Fancien président, 11 apparait aussi d'une note rédigée par la section
économique de la présidence de la République que des interventions ont
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pu profiter & 'un des proches de 'ancien président, dénommé (M.N.T), el
ce, afin de lever la caution personnelle dont bénéficiait ln (STB) et de e
libérer des impdts, 11 8'avére aingi que 1"intérét particulier prévalait sur
celui de ln bangue qui est une entreprise publique, D'ailleurs, la (STH) a
fait I'objet des mémes pressions duns le dossier de « TIBA FOOD »
appartenant 4 la famille (K.) en vue de "abandon de certaines créances, A

ce sujet, la commission o transmis un dossier au ministére public en date
du 24 juillet 2011,

Faragraphe 6 : Dos ngissements Hlégaux au sein de la Bangue
Nationale Agricole (BNA)

Les imatructions et investigations entamées par la commission onl
permis de constater que certaing responsables au sein de la BNA ont eu
des agissements non conformes & intérét de la banque, accordant des
crédits ou abandonnant des eréances sur instructions de 'ancien président
ol suile i une intervention directe de son conseiller (M.8). Ce dernier
a'est chargeé du suivi dexéeution des instructions en vue de permettie A
certaines personnes, liées solt par des relations familiales, soit par des
lens d'amiti¢ ou d'allisnce au président, de bénéficier de priviléges
illégaux, 11 est établi d'aprés un relevé détaillé des engagements des
familles proches, que I'ensemble des facilités bancaires et des erédits qui
leur &tnient accordés ont atteint 323 Millions de dinar. L'ex PDG de
ladite banque (M.D2) n affirmé qu'il a regu des instructions de la
présidence de la République pour sccorder des facilités sans garantics
suffisnntes,

[D*un autre edté, la mauvaise gestion au sein de In bangue s'est
manifestée par 'abandon de eréances, vis-d-vis des membres de la
famille, des amis ou des proches, et ce suite i 'intervention de la
présidence de In République, par Iintermédiaire de (M.S), conseiller
chargé des affuires économiques, Cette intervention a'effectuail, soit
directement auprés des responsables de ln banque, soit pur |'intermédinire
de In Banque centrale, et ce, en se fondant sur des dispositions de la loi de
1995 relatve au redrossement des entreprises en difficuliés économiques,
selon les affirmations de (M. D), PDG de la bangue.
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De méme, et comme il a ¢é précédemment exposé (voir
paragraphe 5 relatil aux dépassements constatés au nivenu de la sociéid
tunisienne de la bangue), la bangue a abandonné des eréances qui étaient
i la charge d'un homme d'affaires (L.AN) en sa qualité d'associé du
beau frére de 'ancien président (B.T). Une note adressée par In Bangue
centrale au conseiller de 'ancien président fait mention de Mexistence de
plusicurs programmes d’apurement du passif du groupe, avee tous les
déséquilibres finunciers que connait le groupe ayunt procédé A des
investissements sans qu'il ne dispose des fonds propres nécessaires,
Ainsi, la bangue a abandonné des créances au profit de ln « société des
brigues modernes », sise & Grombalia et appartenant & (D.A), fils de
(H.A) proche de 'ancien président et dont le montant a pu atieindre,
selon une convention éiablie par |expert judiciaire (5.Dh.), 4,220
Millions de dinar vis-d-vis de lo BNA, sachant que le total des abandons
s'est élevé b 25271 Milllons de dinar, ayant largement affecté la
tisorerio des banques (STB, BNA, STUSID).

Par nilleurs, une note relative au groupe de (T.A) établie par
(M.5), le conseiller économique auprés de la présidence de la
République, lnisse apparaitre que ce dernier a proposé § 'anclen
président d'éponger les dettes du groupe auprés de la BNA de 42 4 30
Millions de dinar, en dépit de la disposition, par Ia bangue, d'un jugement
exécutoire contre ledit groupe pour paiement de 43,9 Millions de dinar &
la banque. 11 ressort, en effet, de Indite note que ancien président « a
donné ses instructions en faveur de la proposition ¢t de coordonner avee
fe gouvernewr de la Bangue comtrale » pour la concrétisation de cette
proposition, Une autre note établie par le conseiller EConomique auprés
de la présidence de ln République concernant la belle sceur du président
reléve expressément qu'au vu des instructions de ancien président, il o
été procéde & la réduction des montants des deties pour (I.B.A) et son
oncle (Kh.B.M).
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Compte tenu de In gruvité des agissements sus indiqués, Ia
commission a transmis le dossier au ministére public le 8 juillet 2011,

Paragraphe 7 : Des dépassements nu nivenu de ln Bangque
Internationale de 'Afrique du Nord (NAIB)

Il est émbli, suite aux investigutions de ln commission, que la
{N.A.LB), une banque dont la Tunisie était actionnaire, a sciemment, et
sans passer par les procédures légales suivies dans le secteur bancaire,
pris une décision ferme, pur son directeur générul ndjoint (AR.F),
concernant les dossiers d'octron de erédits et de [acihités au profit de
personnes lides 0 'ancien président par un lien d'alliance ou d'amitié, 1l
stugit de (LT (H.B.A), (L.AN) et (M.T).

S'ngissant d'ubord de (1, T), des facilités lui ont &té accordées en
devises pour un montant dépassant 1,5 Million de dollar améncain, en
I"absence des éiats financiers et de wute étude normalement exigée par
les bunques et suns s'nssurer de ses oapacités de remboursement.

S'agissant ensuite du groupe (H.B.A), des facilités accordées par
la bangue ont atteint 6,4 Millions de dinar vers la fin du mois de février
2011, dont un montant dépassant les 4,6 Millions de dinar est échu sans
qu'aucun remboursement n'ait eu lieu. Ces erédits ont &té dés lory
classés, 11 8est avérd également que ces créditg ont ¢1é accordés sans
garantics et sans passer par ln commission des crédits, nonobstant le refus
oppos¢ par le PDG libyen qui a demandé la suspension des crédits
jusqu’a présentation des garanties nécessaires par la partie concernée, Le
directeur général ndjoint a tout de méme poursuivi 'octroi des crédits.

S'agissant 4 présent du groupe (LAN), il découle du méme
document annexé, établi par la Banque centrale de Tunisie, que la NAIB
a pecordé des facilités de montants rop Elevés ayant dépassé 2,5 Millions
de dinar nu cours d'une périnde de quatre mois, afin de permettre nu
groupe d assurer le paiement des lettres de change de complaisance tirées
par le méme groupe, Luo banque n pourtant accepté |'escompte de ces
traites.

S'agissant enfin de (M.T), propriétaire de la société «la
méditerranée du commerce international », ¢t neveu de 'épouse de
"ancien président, il 8'est vu accorder, par le directeur général adjoint de
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ln MAIB, des facilités en devises d'un montant de 500 Mille dinars, pour
lui permetire d’uequérir un bateau de plaisance, A cet effer, un découvert
bancaire a &1¢ accordé sans passer par la commission des erédits, 11
convient de souligner que (M.T) est propriétaire du 1/3 du capital de la
société bénéficiaire du crédit, nlors que le reste du capital est détenu par
un tunisien résidant en France (M. B).

L& dossier a ¢1¢ transmis au ministére public le 23 juillet 2011,

Paragraphe 8 ; Des dépassements au niveau de In Bangue franco-
tunislenne (RET)

Dang le cadre de sa mission, la commission a regu une pétition
présentée pur des agents de la BFT sulvant laquelle le directour général
(Ch.2) a accordé un crédit au profit de certnines personnes débitrices,
suns quil n'y nit e, préalablement, d’éide, Selon les pétitonnaires, les
erédits ont &1¢ accordés afin de permettre le financement de projets fictifs,
L'essentiel de ces erédits a &é accordé par la direction générale suns
garanties, ou sans garanties suffisuntes, ce qui émit de nature 4 empécher
la bangue de ge faire rembourser le montant des crédits, Ces agissements
ont causé i 1o banque des pertes financiéres, dont 8,7 Millions de dinar en
2010, La bangue a également subi un déficit nu nivenu des ses provisions
de 160 Millions de dinar en 2010, avee des difficultés gquant 4 In
disponibilité des liquidités.

[l est étubli, d*aprés les instructions effeetudes par la commission,
gque suite & la découverte, au bureau de (M.S), conseiller économique 4 la
présidence de ln République, d'un rapport de contrble effectué par les
services de la Banque centrale de Tunisie, d'une letre rédigée par le
gouverneur de cetie bangue (T.13) et adressée i "ancien président et d'un
annexe au rapport Stabli par (M.5), le conseiller économique, gue le PDG
de la BFT (Ch.2) a accordé unilatéralement, durant la période allant de
2004 4 2008, des crédits, suns passer par la commission des erédits at
sang avorr pris de  garanties  suffisantes, ce qui o abouti & un
rééchelonnement dand le remboursement de ces crédits, 11 ressort, en
outre, de la note de ln Banque centrale de Tunisie que la mujorité des
clients débiteurs ayant bénéficié de ces erédits n'étalent pas des clients de
Indite banque avant que (Ch.Z) ne soit nommeé i sa téfe.
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I1 est appary, au vu d'une letire de 'ex gouverneur de la Banque
cenirale, que (Ch.Z) a continué dans les mémes dépassements avec
certning clients débiteurs, Datlleurs, sa mutation a la société « Modern
Leasing », filinle de ln Hanque de I"Habitat, n'a pas mig un terme & ces
pratiques, comme "atteste un rpport d'une équirn;: de I Rangue centrale
qui a procédé a des inspections auprés de ln sociéié visée au cours du
mois de mars 2010, Convoqué par la commission, (Ch.Z) a entiérement
ni¢ les faits qui lui étaient imputés, se¢ limitant 4 la présentation d'un
rapport, La commigsion a dgalement entendu le directeur général adjoint
de la banque (M.K) qui a affirmé que Uoctrol des crédits a &é fait sans le
suivi des procédures ordinaires qui imposent le passage par une
commission,

La commission a transmis ce dossier au ministére public le 12
octobre 2011,

Paragraphe 9 : L'intervention auprés des bangues en faveur d’un
ami de 'ancien président

Il ressort des faits relatifs o ce dossier que 'ancien président est
tlervent 4 maintes reprises par I'intermédiaire de son ministre conseiller
(M.5) et du gouverneur de la Banque centrale durant les années de 2003 &
2010 en vue de permettre & (Y.M) 'obtention de crédits nuprés des
institutions bancaires, 1o restitution de fonds ou le bénéfice de certains
autres priviléges.

Ainsi, (M.5) le ministre conseiller aupréa de la présidence de la
Repubhque est intervenu, sur ordre de 'ancien président, au cours du
mois de décembre 2010, auprés de la Banque centrale pour imposer un
programme de finuncement des investissements entamés par (Y.M) !
achévement de la mise en place de trois centres touristiques sis a
Gammarth, Korbous et Monastic et teaviux de construction de 1"Hdel
« Dar lsmail » & Tabarka, Ce programme a éé imposé & ln STR, la BH e
la BNA en dépit du refus d'octroi de ces erédits, exprimé précédemment
par ces banques, compte tenu de 'éat d'endettement du demandeur des
crédits et de Pinsuffisance ded garanties,

Le bBénéficiaire, ami de "ancien président (Y.M) a reconnu, lors
de son audition par la commission le 3 mars et le 21 mai 2011, avoir
wsollicite Uintervention de Dancien président pour que ce dernier
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Passiste dans la réalisation de ses investissements ». 11 a cherché sa
protection quand il est entré en litige avee certning des beaux fréres du
president de la famille (T) et son aide pour pouveir récupérer les fonds
quiil avait versés aux héntiers du défunt (H.Gu), en contrepartie de
I"aequisition des parts au restaurant « Le Grand Bleu ».

La commission a trangmis au mifistére public un dossier révélamt
ces dépassements, en date du 12 solit 2011,

Faragraphe 10 : Attribution & (5.M) gendre de ancien président du
statut de non résident par le gouverncur de la
Banque centrale

Duns le endre de 'accomplissement de sa mission, 1o commission
a tealie un dossier relatif & Pattribution au profit de (S.M) d'un statut de
« non résident », et ce, sur autorisation de I'ex gouverneur de la Banque
contrale, et sans que 'inféressé ne réponde aux conditions exigées par les
réglements en vigueur. En effet, il est émbli & tavers les documents qui
sont i la disposition de la commission que attribution de ce statut au
gendre de I"ancien président a é&é faite sans qu'il ne soit vérifié que
I"intéressé disposait d'un lieu de résidence habituelle en dehors de Ia
Républigue tunisienne depuis plus de deux ans et 1'accomplissement dans
son pays de residence, en I'occurrence les Emirats Arabes Unis, d'une
activite constituant la source de ses revenus, conformément au réglemeni
de change n® 3 du ministre du Plan et des Finances du 8 octobre 1982,
Les documents ayant été présentés par I'intéressé pour Iobtention du
statut de « non résident » consistaiont en :

- Une attestation de séjour aux Emirats Arabes Unis délivrée par
les services de n ville d'Ajman le 13 avril 2004 ;

= Un contrat de travail en tant que directeur pénéral de ln
« Bociéie Méditerrandenne  d*Equipements », constituée dans ln zone
franche d*Ajman, conclu pour une durée de 3 ans et datant du 1% avril
2004 |

- Une autorisation d'exercice d'une activité de consulting et
d*étude en marketing en date du 15 mars 2006 ;
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- Une attestation d'enregistrement, au nom de la « Sociéié
Méditerrandenne d'Equipements », au sein de la chambre du commerce et
de 'industrie de ln ville d°Ajman ;

- Une cople de la premiére page de son passeport, 11 est § noter
que le passeport constitue la pidce maitresse susceptible d'éablir que
I"intéressé est non résident, et ce compte tenu de la période passée dans
sirésidence d I'éranger et pouvant, par conséquent, justifier 1*attribution
de statut de non résident ;

Les services de la Bangue centrale de Tunisie ont établi, sur la
base des documents préseniés, un rapport qui détermine dans quelle
mesure la demande de IMintéressé répond aux conditions exigées pour
I"attribution de statut de non résident, Ledit rapport ne comportait aucune
donnée objective, telle la preuve que la résidence de (5,M) éalt continue
ou, du moins, qu'elle éait esgenticllement & Ajman ot qu'il v réalisait des
fevenus, D ailleurs, la prise en compte du salaire de 1'intéressé découlant
du contrat de travail présenté & 'appui de la demande, solt 10 Mille
dollars par mois, établit que ses revenus provenant de ce pays étrunger ne
depassaient pas les 120 Mille dollars, qu'ils ne constituaient pas ainsi son
revenu principal, comparés aux revenus des sociétés sises sur le territoire
tunizien et dont il est le propridaire,

11 5%en suli que atribution du statut de non résident nu profit du
gendre de Pancien président a éé effectuée sur la base d'un rapport ne
comportant pas toutes les données objectives et ne s"appuyant pas sur une
Stude juridique et compléte du dossier, & I'instar des dossiers similaires et
pour lesquels la Banque centrule o fait preuve de rigueur dans la
vérifieation des déplacements des intérossés en dehors du territoire
tunisien et ln détermination précise de la pérlode passée & Iétranger. En
effet, trattant des demandes d'obtention du statui de « résident &
I"étranger », la Banque centrale procéde normalement & des comparaisons
entre les revenus réalisés au titre de Pactivité en Tunigic el ceux réalisés i
I*érranger, ot qui doivent étre les revenus annuels principaux, La Bangue
prend également en considération d'autres éléments, tels que les
priviléges fiscaux dont bénéficient générulement les non résidents, Par
conséquent, "uttribution par la Banque centrale de la qualité de « non
fesident » au gendre de Pancien président a ¢ faite en violation des
reglements régissant le droit des changes.
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Iy a leu de remarquer qu’aussitdt la qualité de « non résident »
attribuée, le bénéficinire n procédé & un wansfert de fonds de 1"étranger
vers ln Tunisie. Ces fonds consistent, en particulier, en la somme de
600,000 dollars et la somme de 401.000 dollars, en plus d'un virement
mensuel de 10,000 euros, ce qui correspond, selon le relevé bancaire, a
son salaire mensuel, et ¢e, en sus d'une somme de 100.000 euros, sans
aucune justification. De méme, (5.M) & procédé au virement d I'étranger
de deux montants trés importants de valeurs respectives de 400,022
dollars et de 1600.022 dollars vers la bangue « HSBC PRIVATE
BANK » au Luxemburg, C'est ce qui améne & conclure que |'attribution
de la qualité de «non résident» aurait constitué un procédé de
blanchiment d'argent, Dailleurs, la commigsion a pu découvrir un
document annexé i un contrat de représentation stipulant que la soeiété
constituée dans In zone franche aux Emirats Arabes Unis sous la
dénomination de « Société Méditerranéenne o Equipements » représentée
par {5,M) a conclu un accord avec « Thales international Middle Fast »,
filinle franguise de lu sociéié offshore de droit libanais. L'objet de cet
aceord de représentation consiste en un paiement par cette derniére d'une
commission sur chaque transaction de fourniture de produits effectuée
avee des clablissements publics tunisiens.

La commission a transmis au ministére public le dossier de cette

affnire le 6 juillet 2011, aprés avoir auparavant transmis un dossier relatif
aux commissions d'intermédiation le 2 juillet 2011,

Puragraphe 11 : De Pacquisition de systémes informatiques pour les
banques

La commission n examiné les conditions d’attribution de marchés
relatifs & 'acquisition de systémes centraux pour le développement du
réseau informatique des bangues, membres du groupe bancaire « BH-
S TB-BNA ». Elle a constaté que ledit groupe, présidé par la Bangue de
I"Hubitat (BH), a lancé, le 1% avril 2006, un appel d'offres national afin
d'ncquérir les systémes susvisés, L'ouverture des offros présentées a cu
lHeu en une séance publique en date du 20 septembre 2006, Au total, 5
candidats ont participé 4 'appel d'offres : la société BF, la société 1DEE,
le Groupe MEDSOFT-MANAGER Partner, le Groupe GTIAB
CONSULTING et la société DISCOVERY INFORMATIQUE.
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Lo commission de dépouillement des offres a conclu &
Macceptation de I"offre technique présentée par la Société BF1 et celle du
Giroupe MEDSOFT-MANAGER Partner. Les offres présentées par les
trois sutres participants n'ont pag E16 relenues, car n'étant pas conformes
au cahier des charges et ne comprenant pas I'attestation de caution
bancaire pour ln société IDEE, La proposition a &é validée par le groupe
des banques, puis approuvée par la Commission supérieure des marchés
publics, Quani & offre financiére, les résultats de 'ouverture des
enveloppes, qui a eu licu le 9 octobre 2007, daient comme suil

Farticipant Luffro ReOTe Beore Heare globial Classeme
globile fechnigque Minancier (% il
{Millinns de technlyque/ 4%,
dinar) = financiery |
BRI WRIG 47,7 i) o8, 10 i
MEDSOFT 27504 EIR Y a1,41 91,73 2
MANAGIR = L]

[l est & noter que les estimations étatent de 11,200 Millions de
dinar,

La commission chargée du dépouillement des offres a sugpéreé,
suivant ln méthode Indiquée dans le cahier des charges, que le marché
soit attribué i@ la société BF] avee négocintion du prix qu'elle avait
proposé. Cette proposition a &é adoplée par le groupe des bangues, De
son cOté, la Commission supérieure des marchés v a émis un avis
favorable, et e, compte tenu de la nécessité de réaliser le projet, avee
Pappel & In constitution d'un comiié chargé de négocier le prix et de
déterminer un référentiel de négocintion sur des bases objectives,

Sur la base d'une correspondance du seerétaire général du
gouvernement A propos dudit marché, le conseiller économique & Ia
présidence de la République a présenté une note dans laquelle il a
recommande  Uapprobation de  la proposition de la Commission
supérieure des marchés publics, L'ancien président de la République n
donné zon accord en mentionnant e terme @ oul» #ur la note
d'intervention de I"ancien président dans la procédure d'atiribution du
marché, Cette démarche est illégale, Elle constitue une violation de la
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féglementation régissant les marchés publics. Par la suite, les instructions
présidentielles  ont ¢ communiquées au  secrétaire  général  du
gouvernement. Lo Commission supéricure des marchés a également
informé "acheteur public de son avis sus indiqué.

Par aillours, une proposition d'ouverture des négociations avec le
second participant MEDSOFT/MANAGER est parvenue au comiié ayani
dté constitué pour la négociation des prix, Les étapes d'adoption de cette
proposition, comme indiqué dans les documents du dossier, éwmient
comme suil

« Le 15 mai 2008, le conseiller économique & la présidence
suggéra extension des négociations pour englober les deux participants,
et ce, sur la base de la proposition du comité chargé de In négoeiation,
Compte tenu de l'importance de la mission ¢l de la possibilité de
répartition du marché entre les deux parties, I'nncien président approuva
ln proposition le méme jour, Par un éerit datant du 16 mai 2008, I'ancien
ministre des Technologies de ln Communication a proposé au conseiller
ceonomique de lancien président que les deux participants, BFI el
MEDSOFT, soient chargeés de la réalisation du projet.

- Le 22 mal 2008, le PDG de la (BH) (AHLAN) informa, en sa
qualité de président du groupe bancaire, le président de la Commission
supérieure des marchés par courrier, de son nceeptation de falre participer
BFL et MEDSOFT dans la réalisation du projet, s’appuyant sur la note de
Maneien ministre des Technologies de In Communication,

= Le 28 mai 2008, le secrétaire général du gouvernement informa
le PDG de la (BH) qu'il a été décidé - faisant ainsi allusion aux
instructions de 'ancien président - d'ouvrir la négocintion des offres des
deux participants, ce qui signifie que la commission supéricure des
marchés publics n'a pas examing la proposition,

[l &'en suil que la décision d'ouverture de la négociation des
offres du deuxiéme participant violait le cahier des charges et les
réglements régissant les marchés publics, Elle &ait également entachée
d'ambiguité. En effet, I'instance de négociation des offres et le PDG de la
(BH) ont affirmé que Dextension de ln négociation éait faite sur
suggestion de "ancien ministre des Technologies de la Communication
en date du 16 mai. Or (M.S), le conseiller de 'ancien président, n
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mentionné dans sa note qu'il avait préparée 4 attention de ce dernier et
qui i précéde d'un jour la note de "ancien ministre des Technologies de
la Communication, que la suggestion émanait du comité de négociation,
La question est alors de savoir quelle éait la dource réelle de la
proposition d'ouverture de la négociation avee la sociéié MEDSOFT e
duns quel objectif it-elle faie.

Il ressort également d'une note établie par ln Commission
supéricure des marchés publics que cette dernidre a examing, au cours lu
phase de 1"étude du eahier des charges, la possibilité de répartir le marché
en lots, Le groupe bancaire a néanmoins insisté sur 'aptitude d'un seul
participant & lo réalisation du projet, 11 a'en suit que la proposition
d'ouvrir 1o négociation avec deux participants et la possibilité de leur
fuire partager le marché contredit la position du groupe, Clest ce qui
conforte les doutes sur 1'objectif réel de 'extension de la négociation des
prix pour englober la société MEDSOFT. Le but réel de cette décision
aurait &t¢ de permettre nu représentant de MEDSOFT, gendre de "ancien
pt‘éuldunl, ot son associé (M.BLA) de réaliser des profits,

La décision d'extension de la négociation étalt, sans doute, non
conforme au cahier des charges du marché public et, en particulier, & Ia
méthode devant &tre suivie dans Patribution du marché au meilleur
offrant (60% pour le score technique et 40% pour le score finaneier), De
méme, la décision d'extension de la négociation n'était pas prise pur
Pautorité compétente, c'est-i-dire In Commission supéricure des marchés
publica, mais par le secrétaire général du gouvernement suite aux
instructions de 'ancien président, ce qui constitue une violation des
regles régissant les marchés publics et une méconnaissance de la
compéience de ladite commission.

Les resultats de la négociation des prix ont anbouti, dans une
premidre élape, A ce qui sull !
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{HTrant Oiffre indilale {(en 2 affre (en iduction |
Miltians de dinar} Milllans di
L 4 dinar) N
nr 20419 19.93] 4,2%
MUDSOFT/MAHAGIR 31,504 047 T

L'instance de négociation des prix n considéré qu'en dépit de
ceite négociation, les prix demeurent toujours élevés par rapport nu
référentiel fixé avant ouverture de lu négociation, Contrairement aux
regles organisant les marchés publics, le dossier n'a pas &té transmis par
la suite pour avis & ln Commission supérieure des marchés publics, Par
aflleurs, le groupe bancaire a envoyé, le 29 septembre 2008, au
gouverncur de la Banque eentrale une correspondance non signée,
Minformant que les deux offres demeurent trop élevées par FApPOIT aux
prix réels du marehé, que les solutions techniques proposées par les
offrunts ne sont pas efficaces et que les délms d'exéeution du marché
risquent de se prolonger plus qu'il ne le faut. A cet effet, le groupe a
proposé quune pression solt exercée A 'encontre des participants pour
qu’ils baissent davantage leurs offres.

Dans une correspondance datant du 3 octobre 2008, e
gouverneur de la Bangue centrale (T.B) a proposé qu'il soit exigé des
deux purticipants d'accorder une réduction supplémentaire de leurs offres
de 10% et d'examiner la possibilité de charger ces deux participants de
réaliser le marché au cas ob leurs offres seraient égales, faute de quoi
I"appel d'offres serait infructuenx. Cette proposition de répariition du
murché entre les deux participants en cas d'égalité des offres, constitue
une hypothése trés rare, d'uutant plus que article 81 du déeret rogissant
les marchés publics exige la reprise de la consultation des offrants au cas
ot ils présentent des offres égales,

Le 6 ociobre 2008, (M.5) le conseiller économique auprés de
Pancien président o suggéré Padoption de la proposition du gouverneur
de la Bangue centrale, avee fixation du taux de réduction de 5% au lieu
de 10%, ce qui a &é approuvé par 'ancien président. Faisant suite de
cette proposition, la société BFL a réduit son offre 4 19.095.573 dinars,
01l un taux de 8.28% par rapport & [offre initlale. Le proupe
MEDSOFT/MANAGER a, quant & lui, réduit son offre & 19450433
dinars, ce qui représente un taux de 9,39% par rapport & son offre initiale.
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Crest alors que le président du groupement bancaire a informé le
gouverneur de la Banque centrale des résultats oblenus,

Dans une note rédigée par le conseiller économique & Ia
présidence de la République, il a été éerit ce qui suit : « Je président de la
République a donné son accord, par téléphone, le 4 décembre 2008
dattribuer le marché des deus banques (STH et BNA) 4 la sociéié BFY, et
fe marché de la bangue de Uhabitat au groupe MEDSOFT, mavennant un
prix de 19.095 573 DT (le moins codtets) sur la base du 173 du prix pour
chaguie bangie », Par 1a duite, (H.M) le conseiller auprés de In présidence
a informé le secrétaire général du gouvernement de ces instructions. Ce
dernier n procédé, de son eOté, i la notification de ln décision au PDG de
la (BH).

11 s'en suit que les circonstances qui ont entouré attribution du
marché ctaient suspectes, dans la mesure ou 'ancien président, le
gouverneur de la Banque centrale, le conseiller économique auprés de la
présidence (M.S), ex-miniatre des Technologies de la Communication
(HK), 'ex PDG de la (BH) (AHAN) et le secrétaire pénéral du
gouvernement ont abusé de leurs pouvoirs et de leurs fonctions au profit
du gendre de I'ancien président (5.2). Ce consiat se manifeste A travers :

1= L'instruction donnée par ancien président d'entamer ley
négociations & propos de 'offre de ln société « MEDSOFT », el ce, en
contradiction avec la proposition initiale du groupe bancaire et "avis de
la Commussion supéricure des marchés publics, ef sa décision de répartir
le marché entre les deux participants. Pourtant, le cahier des charges ne
prévoyait pas une telle possibilité, méme gl 'offre de BFI éait la plus
basse aprés négociations el classée premiére techniquement, ce qui
présume existence d'une intention de favoriser « MEDSOFT » et, par
consequent, le gendre de 1"ancien président,

I- Llinitintive prise par (M.5), le conseiller économigue a la
présidence, d'étendre les négociations, alors que le procés verbal du
comite spécial de négocintion o précisé que la proposition a &1¢ prise sur
ln base d'un éert de 'ancien ministre des Technologies de la
Communication, cur la note du conselller ¢conomique (M.S) a précédé
chronologiquement 1'éerit émanant de I'ex-ministre des Technologies de
ln Communication,
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3- La proposition de Pancien ministre des Technologies de la
Communication de répartir le marché est intervenue dans une phase
avancée de In procédure du marché, précisément, un jour nprés
I"aceeptation, par Nancien président, de la méme proposition qui lui a été
notifite par son conseiller (M.5), Clest ce qui attesie que la proposition
cmanant de "ancien ministre des Technologies de la Communication ne
sernit pas motivée par 'intérét du projet, Elle fait suite aux instructions
qu’il aurait pu recevoir.

4= Lu suggestion du gouverneur de la Banque centrale de charger
les deux sociétés de exéeution du projet en cas d'égalité des offres,
avant méme qu'il /7'y ail eu une seconde négociation des prix,

8- Liacquicscement du PDG de ln (BH) & la répartition du
marché entre les deux sociétés dang la réalisation du projet, Le groupe
bancaire s'est opposé & la répartition du marché en lots lorsque la
Commission supéricure des marchés publics n examiné le cahler des
charges et délibéré sur ln possibilité de répartir le marché conformément &
Farticle 19 du décret relutif nux marchés publies,

Il en découle que les dépassements enregistrés ont  été
préjudiciables aux intéréts de I"Etat, et ce, & travers attribution du
marché & des prix élevés, alors que les estimations du groupement
bancmre étaient de 11,2 Millions de dinar, et que I'instance de
négociation des prix a ¢tabli un référentiel de Ia négociation en fonction
duquel la réduction doit ére comprise entre 15% et 21% concernant
I'offre de BFI et entre 21% et 26% concernant celle de MEDSOFT, ce
qui est loin d'étre abservé, De méme, attribution du marché a porté
préjudice au groupement des banques, vu I'ineapacité des attributaires
d'exécuter le marche conformément & ce qui est exigé et d'honorer leurs
engagements, du fait que le marché & && attribué en dépit de In
connaissance prealable des limites des solutions techniques proposées.

La commission o transmis au ministére public un dossier relatif i
cette affaire le 13 juin 2011.
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Paragraphe 12 1 Les circonstances de la eession des participations nu
sein de In Bangque du Sud (BS) au gendre de
Pancien président (5.M.)

[l ressort du dossier relatif i la cession des participations au
capital de I"ancienne Banque du Sud (BS) (actuellement Attijari bangue)
que la Tunisie avait commencé depuis le début de 'année 2005 i
preparer 'opération de cession des participations publiques au sein de la
(BS). Ces participations correspondent & 33,54 % du capital social, avee
autorisation de Macquéreur d'acheter auprés des épargnants 20 %
supplémentmres du capital social, En effet, le 1" décembre 2003, il a éié
decidé d'attribuer le marché 4 un groupe de sociétés formé de « Attijari
Wafa banque » et « la Banque Saintadar » au prix de 9,1 dinars "action,

Lexamen du dossier 4 permis de constater que (S.M), le gendre
de I'ancien président, a procédé au cours du mois d'aolt 2008 (c'esi-i-
dire quatre mois nvant 'attribution du marché) 4 ]'nr.‘:{'l_liﬁilh.ﬁ:\ de 16,96 %
des actions de la (BS) auprés d'un groupe italien. Pour ce faire, il a créé
In wsociété tunisienne d'assistance », la « socidlé internationale de
construction » et la société « Goulette Shipping Cruise », L intéressé 8" est
fait cgalement mandaté par (F.M), le gérunt de la société « Alfa Plast »,
pour acquérir, gérer ¢t vendre des actions en bourse,

Aingl, et avee 'appui des sociélés susvisées, (5.M) n scquis
I'ensemble des actions détenues par le groupe italien via la sociélé
d'intermédiation en bourse « COFIB », moyennant un prix secrétement
fixé par les parties & 5,6 dinars I'action et un prix connu du public fixé 4
181 dinars action, comme 1'a avoué le directeur général adjoint de la
soeitte « COFIB » (K.AK.) lors de son audition par la Commission,

De méme, il découle de la lettre ndressée & ['ancien président en
date du 27 juillet 2005 que les services de la présidence étaient au courant
du dossier et qu'ils ont ceuvré pour In réalisation de Fopération de
maniére diserdte sang la porter 4 la connaissance du public, ce qui
constitue une violation des dispositions de article 8 de la loi n® 94-117
du 14 novembre 1994 portunt réorgunisation du marché financier, Ces
dispositions exigent, en fai, I'information de la bourse et du Conseil du
Marché Financier du franchissement des seuils de participation. 11 a été
Epalement prouvd que la famille de ancien président connaissait le prix
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offert par le groupe maroco-espagnol pour "acquisition de la (BS) (9,1
dinars Paction), Elle a saisi de maniére précoce 'information en
procedunt & Pnequisition de la participation de la bangue italienne
representant 1 7% du capital social, moyennant un prix réduit fixé 4 5.6
dinars 'action, afin de la revendre ultéricurement & I'investisseur
maraco-capagnol moyennant un prix fixé 4 9 dinars 'action,

Le 2B novembre 2005, les sociétés appartenant & (5.M) ont cédé
3302843 actions au groupe maroco-espagnol au prix de 9 dinars 1'action,
En conséquence, (5.M) a réalisé un galn financier net de 'ordre de 11,5
Millions de dinar dans une période trés courte ne dépassant pas quatre
mois, et ce, en violation des dispositions de I'article 40 de Ia loi n® 94-
117 susvisde.

Par ailleurs, (5.D.A)), lex-directeur général de ln société
d'intermédiation en bourse « COFIB » qui o supervisé les opérations
d'uequisition et de vente, a affirmé 4 la commission que le conseiller
ceonomique aupres de la présidence de la Républigue (M.S) I'a contacté
pour solliciter I'accélération de la réalisation de opération. Un document
manuscrit rédigé par (M.S) et présenté & Pancien président relatif aux
transactions effectuées par (S.M) confirme que les services de la
présidence étuient au courant de 'opération of dex gains importanis
réaliaée par IMintéressé,

D'un autre cdté, il est & remurguer que (HLD), le propridlaire de la
socidtd d'intermédiation en bourse « COFIB» qui n supervisé les
opérations d’achat et de vente, a procédé de son ¢dé, en sa qualité de
président directeur général de la sociéé d'assurance « CARTE », i
I"acquisition d'un nombre considérable dactions de la (BS) nu cours de
la période allant du mois d"nolt au mois de novembre 2005, 11 a vendu, le
28 novembre 2005, 487157 actions au prix de 9 dinars 'netion, et ce, en
concomitance avee l'opération de vente réalisée par (5.M), ce qui prouve
sa connaissance parfaite de "opération et son exploitation de la méme
information confidentielle pour réaliser des gaing importants.

Il découle de ce qui précéde que (S,M) a profité de son lien de
parenté avec Iancien président pour obtenir des données confidenticlles
sur le dossier de la privatisation de la (BS), ¢e qui lui a permis de réaliser
indtiment des gaing importants en portant préjudice aux intéréts dos autres
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actionnaires de ladite banque, et ce avec le concours de la société
d'intermédiation en bourse « COFIB », dont le propri¢iaire (H.1D) a
exploité de son cbié les mémes informations pour réaliser des profits
indus en violation des dispositions de 'article 81 de la lo1 n® 117 portant
réorganiaation du marché financier. La commission n remis un dossier 4
ce sujet au ministére public le 12 avril 2011,

Paragraphe 13 : La détention par quelques membres de la famille de
Pancien président d'immeubles ¢t de comptes
buncaires i Pétranger

L étude d'un certain nombre de dossiers a permis de constater la
détention par des membres de la famille de Pancien président de sociéiés
ctrangéres, d'immeubles ef de comptes bancaires domiciliés o "étranger
qui peuvent fre présentés comme suit

= La sociéte « Karthago pour |'investissement et participations »,
présidée par (B.T) qui détient 50,5 % de son capital, est propriétaire 4
raison de 51 % du capital de la société égyptienne de avintion « Koral
Blue Airlines », dont le sidge social est situé 4 avenue 26 juillet, Al
Ajouza, Al Gizeh, n” 120 et spécialisée dans le transport nérien charter
des voyageurs en dehors de I'Egypre,

De méme, lo socidié « Kaffal Investment Company », située i
Bahamas, paradis fiscal, et représentée en la personne de (B.T) qui est
soupgonné d'&re son véritable propriétaire, détient 24 % du capital de la
méme société égyptienne, 11 convient de signaler, par ailleurs, que le 13
septembre 2005, (B.T) a donné un ordre de virement des produits de la
vente de la participation de lo société « Zenade Finance Limited » au
capital de la société « Karthago Airlines » au profit de o société « Kaffal
Group Investment » dans son compte domicilié 4 la Bangue Nationale
canadienne,

DB'un autre céte, (B.T) o procédé a 'acquisition de 5700 actions
dang le capital de la société « Koral Blue Airlines », augmentant ainsi le
nombre des actions soupgonnées étre 1o propriété des membres de la
fumille de I"ancien président 4 84,5 % du capital de la sociéié « Koral
Blue Airlines », soit un investissement estmé 4 50,7 Millions de livre
cpypltienne,
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En outre, I"éude de la composition du capital de la société
@ Sucre de Tunisie », qui est détenu 4 ralson de 17% par (B.T)
personnellement et via le groupe Karthago, a permis de découvrir, parmi
les actionnaires de cette société, un fonds d'investissement dénommé
« Chinook Portfolio Inc » sis i Panama i 'adresse Calla Aquiline De La
Guardia, n® 8, City of Panama, lequel fonds déifent 33 % des actions de
la sociéte « Sucre de Tunisic . En plus, il a été constaté que In méme
personne & signé dans les statutz de ladite soeété pour le compte de ce
fonds. Elle est, par conséquent, soupgonnée d’étre le proprid¢taire dudit
fonds,

Par ailleurs, les investigations ont prouvé que (5.M) détient
plusicurs comptes bancaires domiciliés dans plusicurs pays européens et
arabes, parmi lesquels on peut citer notamment ;

< Compte domicilié dans [a banque « BNP PARIBAS FORTIS »,
agence « Porte de Namur » & Bruxelles, Ce compte semble éire en nom

commun avee son pére (MM, domicilié dans la banque « BARCLAYS
WEALTH » en Suisse,

- Compte chiffré et domieili¢ dans 'une des banques du moyen
orient.

« Compie domicilié dans In Banque internationale des Emirats
arabes, burean principal de Dubai.

La commission a porié toufes ces données 4 la connaissance du
ministére public en date du 2 juin 2011,

Paragraphe 14 ; Cession de sociétés et trunsfert de fonds 4 I'étranger
en violation de 1a loi

1= L opération de cession de la société « SERT »

De Vexamen des documents disponibles, la commission a
constaté, & travers une carte d'identification fiscale, I'existence d'une
« Soecicte d'Erudes et de Réalisations Touristiques » (SERT) créde le 24
Juillet 1993, 11 8"agit d"une sociélé anonyme d'un capital de 16,2 Millions
de dinar détenu par I'épouse de 'ancien président & raison de 34,5%, par
son frére (B.T.) 4 raison de 34,5% et par une société étrangére dénommée
« Lenade Ressources Limited » (ZRL) & raison de 31%. Créde le 12 avril
1999, cette société est sise aux British Virgin Islands dans la mer du
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Caraibe, représentée par (B.T.) comme ['atteste le document de
delegation signé par la préfendue (E.L.L.), représentante d'un burenu
d'avocal en Suisse en ga qualité de gérante de In société, Cette société est
soupgonnée &tre ln propriété de ancien président comme le prouve
remarque cerite par lui méme dans un document trouvé indiquant gue
w On devient propridtaive de 100 % du capital », La société SERT a
procédé, aprés approbation de la commission supérieure ' invesilsse-
ment, & la cession de son capiial composé de 1'hétel Karthago sis o
Djerba, moyennant un montant de 96,456 Millions de dinar, comme 1'a
précisé (M5} le conseiller économique du président. L'opération de
vente o &¢ réalisde le 24 juin 2008 au profit de la « Sociéé Arabe
Libyenne des Investissements Africains », LAAICO Tunisic et six
personnes physiques de nationalité libyenne, el ce & travers lu société
d'intermédiation en bourse « MAC »,

2- L'opération de cession de In société « COMMERT »

La « Sociéie Méditerrandenne des Frudes ¢t Réalisations »
(COMMERT) a &té eréée en 1998, Son capital estimé 4 12 Millions de
dinar est détenu par (B.T.) & raison de 72% et une société drangére
dénommée « Zenade Finance Limited » (ZFL) & raison de 28%. Celte
derniére a &té créce le 15 septembre 1999 qux British Virgin Islands dans
la mer du Caraibe. Elle esi représeni¢e par (B.T). comme 'atteste le
document de délégation signé par la dénommée (E,L.L.) en sa qualité de
représentante juridique de I société (ZFL), Celte sociélé est soupgonnée
dtre I propricté de 'ancien président en raison de la similitude de #a
dénomination avee gelle de la société « Zenade Ressources Limited » qui
a ln méme adresse, Lo socidté COMMERT a proeédé, aprés approbation
de 1o commission supdricure d'investissement, i In cession de son capiial
moyennant un montant de 50,210 Millions de dinar au profit de I
« 30Ci61¢ Arabe Libyenne des Investissements Africaina » (LAAICO
Tunisie) et cing personnes physiques de nationalité libyenne pour environ
29,847 Millions de dinar, ¢t au profit de la gociété « SERT » pour le
montant restant, soit 20,363 Millions de dinar, ef ce, & travers le méme
intermédinire en bourse, la société « MAC », en date du 24 juin 2008,
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3= Le transfert de fonds résultant de la cession des deux
soeities

Le trunsfert de fonds résultant de 1o cession des deux sociétés el
estimés & 146,606 Millions de dinar ont &té effectués comme suit

-La « Socicté Arabe Libyenne des Investissements Africaing » a
transféré un montant de 111,637 Millions de dinar au profit de
I"intermédiaire en bourse en date du 23 juin 2008,

= La socidté « SERT » a transféréd un montant de 20,363 Millions
de dinar au profit de I'intermédiaire en bourse en date du 24 juin 2008,

- De ga part, M'intermédiaire en bourse a transféré ces fonds
COMME Sl ;

= Un montant de 87 Millions de dinar au profit de (B.T).

* Un montant de 14,2 Millions de dinar au profit de la société
w Zenade Finance Limited » dans un compie d'attente domicilié 4 la
Société Tunisienne de Bangue qui, & son tour, 'a transféré au profit de la
société (ZFL) 4 son compte domicilié dans la bangue suisse « HSBC
Private Bank » en date du 9 juillet 2008, comme le prouveni deux
documents trouves, Cetle opération a ¢1é réalisée sans la constitution du
dossier spéeial d'investissement concernant les acquisitions et les ventes
des nctions par la société (ZFL), L'intermédiaire 8'est contentd d'obtenir
une autorisation a titre de régularisation délivrée par le gouverneur de In
Bangue Centrale (T.B.), ce g constitue une violation de In
réglementution en vigueur en matiere de change,

* Un montant de 29,9 Millions de dinar au profit de la société
u Zennde Ressources Limited » dans un compie d'atienie domicilié a la
Banque de Tunisie, [l a & procédé en premier lieu i la souscription d'un

montant de 29,890 Millions de dinar dans des actions relevant du capital
d'une socioté d'investissement a capital variable en date du 27 juin 2008,
suivie de ln vente desdites actions en date du 19 aodt 2008, 4 un montant
de 29,933 Millions de dinar, rénlisunt ninsi des profits de 'ordre de 43
Mille dinars. Dans un deuxiéme temps, un montant de 29,900 Millions de
dinar a & trangféré au profit de la société « Corporation and
Investment », dont le capital est composé d'une participation de ln sociéié
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(ZRL) & raison de 31%, et ce, dans le cadre d'une opération
d’augmentation de capital,

* Le reste du montant, qui est de 'ordre de 14,6 Millions de
dinar, a ¢t¢ directement versé & (B.T), le beau frére de I'ancien président,
par de la société « LAAICO » & titre d’avance su taux de 10% pour
chague opération de vente. (B, T) a délivré en contrepartie une attestation
dispensant 'intermédiaire en bourse du paiement de ¢e montant,

suite a Nopération d'acquisition d'une partic du capital de In
sociele « SERT » (102.200 actions) par ln société « ZRL » pour un
montant total de 1,139 Million de dinar, il n'a pas ¢é procédé au transferi
de ce montant aux banques tunisiennes, Le beau frére de Dancien
président a informé 'intermédinire en bourse (MAC SA) qu'il esi
dispensé de garantir le puiement du prix de vente en sa qualité de
vendeur. La sociéie « Zenade Ressources Limited » a bénéficié des
dividendes au titre de sa participation au capital de la société « SERT »
nu titre des anndes 2005, 2006 et 2007, fixés respeetivement & 1.898.319
dinars, 627,750 dinars et 1.666.759 dinars, Ces dividendes ont &ié
transférds, en vertu de I'nutorisation n” 603178 en date du 21-08-2006
délivrée par le gouverneur de la Bangue centrale (T.B), dans un compte
appartenant d la société domiciliée dans la banque suisse « HSBC Private
Bank » et sans constitution du dossier d'investissement exigé pour
I'acquisition  desdites participations, Cette pratique constitue  une
violation de la réglementation en vigueur en matiére de change, comme
vi=dessus exposé,

4« La cession par la soclété « ZFL » de certaines
participations dans d autres sociétés

Au début du mois d'aoilt de 'année 20035, la société « ZFL » a
acheté 120,000 actions dans le capital de la société Karthago Airlines,
moyennant un prix de 576,086 Mille dinars, en transférant ce montant 4
travers la Banque centrale au profit de I'intermédiaire en bourse la sociéié
w MAC », le 19 podt 2005, Ensuite, lo société « ZFL » a procédé au cours
du méme mois et durant la période allant du 24 aodt au 29 aodi i la vente
de ces netions pour un prix de 1.121,277 Mille dinars, Ce montant a été
transféré sur ordre de (B.T) dang un compte domicilié dans « National
Bank of Canada» sise & New York au profit de « Kaffel Group
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Investment » soupgonné &tre sa propriété, 11 en découle que 'objectif de
cette opération  dacquisition et de vente desdites actions  éait Ia
réulisntion de profits ayant dépassé 95 % du colt d'acquisition ot e
transfert de ces fonds A I étranger au profit de (B.T).

Au mois d'aolt 2007, In société « ZFL » n procédé & la vente
d'actiong de 1o société « ADWYA » pour un prix de 376,148 Mille
dinars & travers l'intermédinire en bourse la société « MAC », celle
derniére a procédé au transfert de ce montant sur ordre de (B.T) dans son
compte domicilié dans 1a banque « suisse HSBC Private Bank »,

La création des deux sociétés « Zenade Finance Limited » et
« Zenade Ressources Limited » nux British Virgin Islands qui constituent
un refuge fiscal séeurisé est considérée comme une violation de Ia
législation tunisienne en vigueur en matiére de change. 11 découle de ce
qui précéde que ces deux sociéiés ont ¢é erédes par 'ancien président qui
a usd de sa qualité et de son pouvoir pour transférer des fonds & 'étranger
A travers des opérations d'acquisition et de vente de participations dans
des sociétés relevant de la propriéié des membres de sa famille. Par
conséquent, la commission a saisi le ministére public du dossier
nceompngné des documents justificntifs en date du 18 mai 2011,

Section ¥ L abus de pouvoir tendant & réaliser des profits
pour sol méme ou pour des tiers

Les manifesiations de abus de pouvolr pour réaliser des profits
pour les membres de la famille de Pancien président ou pour les
personnes rapprochées de lui ou autres se sont multiphées, Le prédent
rapport ¢ite les cas les plus importants qui ont é¢ dévolus par Ia
comimission au ministdre public,

Paragraphe 1 : Les dépassements concernant Poctral d*un permis de

bitir au profit de la société « Ghalia » de promotion
immobilitre dans la zone du Lac

A travers les investigations opérées par la commission, il a éé
constald que la société de promotion immobiliére « Ghalin », propriété de
(Ch.J) et quelgques membres de sa famille, est devenue propriétaire d'une
purcelle de terrain situé & ln cote nord du lac de Tunis d'une superficie de
6632 métres carrés. Selon le plan d*aménagement urbain de la zone, cetie
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parcelle est aménagée pour la réalisation d'un projet de divertissement,
L immeuble est situé i ¢dié du salon de thé « Croisetie » dans un endrofi
atratégique aux berges du lae,

Le représentant de ln société « Ghalia » (Ch.J) a présenté, le 24
janvier 2007, & la municipalité de Tunis une demande de permis de bitir
d'un immeuble 4 usage d'habitation. La commission technique des
permis de bitir relevant de la municipalité s'est réunie et o recommandé
le tefus de octroi du permis, se basani sur 'avis de la sous direction de
I"'aménagement. Les motifs du refus consistaient en In non-conformité de
"objet de la demande nux dispositions du cahier relatif aux conditions de
lotissement d'une part et la soumission de ln demande aux procédures de
madification du lotissement conformément aux dispositions de article
65 du Code de I"aménagement du territoire et de 'urbanisme d'autre part,
Cependant et en date du 31 mars 2008, la municipalité de Tunis a envoyé
une lettre i In société de promotion du lac de Tunis pour I'inviter i une
téuniton urgente de la commission de 'aménagement urbain sous la
tutelle du président de la municipalité de Tunis. [ a &té décidé, au terme
de cette réunion, de reporter Uexamen de la demande de la société
@ Ghalin » de promotion immobiliére concernant le changement de la
vocation et des réglements urbaing de la parcelle n® 01.05.00, jusqu'a
I'obtention de 'avis de ln société de promotion du lae de Tunis. Celte
dernidre o fait savolr & la municipalité de Tunis que sa convoeation 4 la
reunion précitée s'est fhite d'une fagon urgente ol sans précision de
I'objet de ladite réunion, Quant au permis de biitir en question, la société
du lac a insisté sur le fait qu'elle ne "oppose pas au chungement de la
vocation de la parcelle, tout en précisant que son réle dans lo dossier est
purement consultatif, Le 10 juin 2008, la société de promotion du lac de
Tunis a ndressé une lettre au représentant de la société « Ghalia » pour
Minformer qu'elle ne s’oppose pas au changement de la vocation du
terruin susvisé de « divertissement » en un terrain i usage d* « habitation,
de commerce et de services », & condition d'obtenir une approbation
éerite pour le changement de la vocation du reste des parcelles relevant
du méme lotissement, Le 15 juin 2008, le président de la municipaliié de
Tunis a décidé d'octroyer le permis de bitir au profit de la société
« Ghalin » pour construire un complexe d'habitation, en se référant 4
Favis de ln commission technique des permis de bitir relevant de ln
muni¢ipalité, alors méme que cette demidre s'est opposée 4 octroi du
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permis et f émis un avis défavorable en raison de |'existence de In
parcelle & coté d'une piste aérienne pour avions. 11 est & noter aussi que
I"octrol du permis &’est référé i avis de 'OfMice de Uaviation civile et
des aéroports,

L ancien président directeur général de la Société de promotion
du lac de Tunis (M.TB,) a affirmé & la commission que le permis a é1é
accordé & (ChJ)y et & (MAT), en dépit du refus de la commission
compétente. Il n affirme également que des pressions énormes ont éié
exercees sur les cadres du ministére de I"Equipement et de 1'Habitat ainsi
que sur ceux de la municipalité de Tunis en leur qualité de membres
permanents, de méme que sur la société du lac en sa qualité
d'observatrice, (M.T.B.) a également affirmé que contrairement & la
procédure habituelle, le permis de bitir a été signé par le président de la
municipalité de Tunis au palais de Carthage, étant donné que (M.A,T) est
le fils du beau frére de Vancien prisident.

Suite & son audition par la commission, (Ch.J) a affirmé qu'il a
obtenu le permis de biitir sur la parcelle située dans In zone du lac, et qu'il
6 obtenu aussi accord des riverains, En I'interrogeant  sur  les
circonstances de "oblention du permis et sur les informations recucillies
par la commission concernant 'excrcice par I'un des membres de la
famille de V'ancien président de pressions, (ChJ) a répondu qu'il u
presenté une demande de permis de biitir & ln municipulité de Tunis et que
cette derniére I'a informé qu'il doit obtenir une autorisation auprés des
services de I'Office de "aviation civile et des aéroports, puisque le terrain
sur lequel la construction sera edifi¢e est situé & proximité d'une piste
aéronautique, (ChJ) a ajouté que les services de I'office ne se sont pas
opposcs i la construction et qu'il a obtenu 'approbation de 1*Office sans
exercer de pressions,

(ChJ) a Cgalement affirmé qu'il a contacté le président de la
municipulité pour I"informer qu'il dispose de toutes les piéces nécessaires
pour l'obtention du permis de bitir et que son dossier satisfait les
conditions requises. Le président de la municipalité de Tunis I8 informeé,
de sa part, que I'octroi du permis nécessite une intervention personnelle
de I"uncien président, A lut dajouter qu'il o envoyé, pour ce faire, trois
fax & I'ancien président et qu'il a contacié le beau-irére de I"ancien
president (M.T) pour demander son aide afin d'obtenir le permis de bitir
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aupreés de la municipalité de Tunis, en insistant sur le it quil a procédé
A cette intervention dans son intérét personnel ei sans contrepartie.

Interrogé sur les suites de obtention du permis de biur, (ChJ) a
repondu qu’il a &té exposé & diverses pressions de la part des membres
des deux familles (T) et (M), et notamment de ln part de In belle soeur de
Pancien président (1T) gui désirmt oblenir quatre apparlements, mais
aussi de la part de (M.T) qui o demandé deux appartements, L'épouse de
I"ancien président désirait, quant i elle, obtenir huit appartements dans
I'immeuble qu'il allait construlre sur la parcelle susvisée, 11 a également
ajouté quil a &té contucté par (H.Ks) qui fravaille avee (MrT.) pour
I'informer que ce dernier souhaitait obtenir un bloc de 1'immeuble

composé de huit appartements, sachant que le prix du métre carré varie
entre 3 et 4 Mille dinurs,

(Ch.J}) a nié que ces diverses demandes constituent la contrepartie
des interventions faites & son profit pour "obtention du permis de bitir. 11
i insisté sur le fait que la seule personne qui et intervenue pour I aider 4
ablenit le permis de bitir était (M.T), sans aucune contrepartie, La
commission a, dans ce sens, découvert que (Chu) a constitué au cours de
I"année 2008 une société spécinlisée dans le domaine du bitment, dont e
capital est réparti comme suit : 30% (Ch.), 30% (M.T) et 40% pour un
investisseur libyen ; ce qui présume que ce parienarial constitue une
contrepartie de Mintervention pour 'oetroi du permis, et ce, outre le fhit
quil o procédé & 1 construction d'une villa & ¢dié de celle de (Ch.J) dans
la zone du luc de Tunis, pouvant ére soupgonnée d'éire une contrepartic
de Iintervention,

Il &"en suit que Moetroi du permis de biitir au profit de In société
@ Gihalin » constitualt une violatlon des lois el réglements en vigueur,
Aussi, il est bien établi, a4 travers les différents témoignages, ['usage par
I'angien président de la République et de certains membres do sa famille
de leur pouvoir afin de permettre & (Ch.J) la réalisation de profits de
maniere illégale, dang la mesure o la valeur de la parcelle a augmenté de
1,3 Million de dinar avant ociroi du permis, 4 10 Millions de dinar suite
4 son oetrol. La eommission a saisi le ministére public de ce dossier
depuis le 23 juillet 2011,
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Paragraphe 2: Les dépassements commis pur le président de la
munlelpalité de Tabarka

En vertu du rapport élaboré par le Corps du contrdle général des
services publics en date du 17 janvier 2009, il o &é constaté que 1'anclen
président de ln municipalité de Tabarka (1.D) a procédé, usant de sa
qualité, 4 la construction de complexes speriifs dans un lot d'une
superficie de 6600 métres carrés, propriété de (M.B.S), Le seerétaire
géntral 4 la présidence u informé ancien président de ce rapport et de
I'exigtence d'un ntérét personnel pour le dénommé (1131 dans la
privation de (M.B.5) de la construction d'un hitel. Le rapport du corps de
controle genéral des services publics confirme ee diagnostic, dans Ia
mesure ob il a fait allusion 4 ce que la construction des complexes
sportifs par ln municipalité de Tabarka sur le lot sus indiqué a violé le
dront de propricté et a eu pour but la satisfaction d'un intérét personnel
pour 'ancien président de la municipalité. En effet, le lot susvisé est situé
face au lot H6, propriété de Pancien président de la municipalité, De ce
fit, o réalization du projet touristique par le promoteur (M B.5) éai de
nature & priver un hifel, propricté de ancien président de a
lmmiuipulilll', dee ln vue de mer,

Une note adressée par le ministre de Dintéricur et du
Développement local au scerétaire général & la présidence en date du |8
mui 2009 indiquait que le président de la municipalité susvisé insiste sur
le maintien en 'état de ln parcelle du terrain qui est la propriété de
(M.B.5), afin de ne pas priver I'hdtel qu'il o construit de la vue de mer,
Pour résoudre le probléme, lancien président de la municipalité o
propos¢ des solutions aux frais du budget de la municipalité et ses
réserves foncidres ¢ qul servent ses intéréts personnels, Dans le méme
ordre d'idées, une note adressée par le ministre de I'Intéricur et du
Développement local & 'un des conseillers de Pancien président de la
Républigue en date du 27 mars 2009 confirmait que I'ancien président de
la municipalité de Tabarka a privé le propriétaire de I'exploitation de son
lot en l'intimidant verbalement et en le menagant par la provocation d'un
état dunarchie dans 1o ville de Tabarka au cas ol la procédure serail
exccutée.

Comple tenu du caractére dangereux de ces pratiques abusives et
de Uexploitation démesurée du pouvoir au déiriment de 1'intérét général
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et de ln confinnce du public dans les institutions de I'Etat, 1o commission
a saisi le ministére public du dossier de Mancien président de la
municipalité de Tabarka en date du 23 juillet 2011,

Paragraphe 3 : La réalisation de profits par Pun des proches de
"ancien président

Les investigations opérées par la commission onl  prouvé
I"existence de plusicurs dépasgements commis afin de permettre 4 ['un
des proches de 'ancien président de rénliser des profits de maniére
illégale. Les dépassements commis par Uancien président, e minisire
conseiller du président de la République (M.5) et 'ancien président de la
municipalité de Tabarka (J.12) au cours des années 2003-2010 consistent
en leur intervention & maintes reprises au profit de (Y. M), afin de lui
permettre dacquérir des entreprises publiques & un prix inféricur & leurs
valeurs réelles, de lui accorder des priviléges indusg et de lul permetire la
transgression de 'invielabilité du domaine public ferrovinire. 11 convient
de signaler dans oe cadre et i titre indicatif les cas suivants

« Permettre & (Y.M) d'ucquérir de nombreuses entreprises
publigues dans le eadre d'opérations de privatisation réalisées notamment
au cours des nnnées 1990, & instar de "hotel « Al K&hing » 6 Gummarth,
I"hitel « Al Ouyoun » i Korbous, I"hotel « Nour @l Ain» & Ain Drahem
¢t Iusing du bols pressé et renfored i Tabarka (PANOFORT) pour des
prix inférieurs & leur valeur réelle, A titre d*exemple, au cours de 'année
2004, "usine susvisée o 16 vendue 4 ln société « PANOFORT PLUS »,
doit (Y.M) détient B0 % du capital, au prix de 500 Mille dinars en
contrepartie du terrain, des bitiments, des équipements, du matériel et du
fonds de commerce de usine, bien qu'il ait éé procédé & 1"évaluation
des immobilisations précitées pour un montant de 224,1 Millions de dinar
par le bureau d'expertise ORGA AUDIT 4 la demande des services de la
Société Tuntsienne de Bangue, actionnalre dans ladite société 4 ralson de
10%. 11 est utile de savoir par ailleurs que la commission n'a trouvé
aucune trace qui puisse dlablir que (Y.M) a paye la valeur des stocks et
des véhicules de transport que ln commission d’assainissement et de
restructuration des entreprises i participation publique a décidé, lors de sa
réunion du 30 déeembre 2002, d°évaluer uliérieurement,
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= 5ur ordre de "ancien président adressé vers la fin de 'année
2008, le ministre conseiller & la présidence (M.5,) 4 ceuved b octroyer 4 la
gociete PANOFORT un privilége sans motif, consistant en la soumission
de I"importation du bois 'information préalable, et ce, afin de maitriser
lesdites opérations d'importation {exiger de importateur de déposer une
fiche d'information aux serviced du ministére du Commerce pour visa) et
protéger la société détenue par (Y. M) de ln concurrence,

- L'atteinte portée par (Y M) 4 Uinvielabilité du domaine public
ferroviaire de Tabarka pour la eréation d’éablissement touristique « hitel
Dar [smail » 4 Tabarka, dans la mesure oi cet hitel ne s*éloigne de la
voie ferrée que d'une distance variant entre 2,1 et 2,5 métres, De méme,
et en ratson de la relation &roite qui lie (Y.M.) i "ancien président, le
jugement rendu & son encontre et qui a décide d'évacuer la zone relevant
du domainie public ferroviaire n'a pas pu étre exéeuté. Par ailleurs,
nucune décision de démolition n'a été prise & son encontre part les
autorités municipales (la municipalité de Tabarka), On s'est simplement
contente, dans le eadre du procés verbal du conseil municipal qui sest
réuni le 31 octobre 2009, de proposer la modilication du plan
d’aménagement urbain de la ville de Tabarka et de changer la vocation du
terrain  sur lequel éait &difié Uhdtel « Dar lsmail » d'une  zone
« pépiniéie » 4 un hdtel, La commission a suisi le ministére public du
dossier le 11 noit 2011,

Paragraphe 4 ; Les abus commis lors de ln cesslon du restaurant
« Grand bleu »

Compte tenu de quelques requétes et documents, la Commission
a procédd & des investigations au sujet de | cession du restaurant « Grand
Bleu » situé au nord de 1a eapitale, Un litige sur la gestion de la société o
opposé ln veuve de (H.Gu) - qui a présenté un contral en vertu duquel
son ¢poux lui a vendu tous ses biens — aux nutres héritiers et 4 (Y.M) en
s qualité de représentant de deux mineurs ttulaires de deux parts
sociales, (N.B.A), pére des deux mineurs, a nommé (Y. M) gérant de la
HOCIETE,

Dex contentieux sur le plan ¢ivil et sur le plan pénal ont eu licu
entre les parties. La dame (A.M) a présenté une requéte relatant toutes les
Ctapes du litige & Pex-président de la République. Ce dernier o suivi
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personnellement 'offaire et o donné ses instructions au cours de la
procedure. En particulier, il a donné ordre & 'ex-ministre de ln Justice
(B.T) d'necélérer In nomination d'un adimimstrateur judiciaire pour la
direction temporaire du restaurant « Grand Bleu », Le ministre a suivi en
personne le dossier.

Par ordonnance du 20 janvier 2006, (5.Dh) a &é nommé
administruteur judicinire, alors que le juge (5. H) o &é désigné contrdleur
des opérations elfectudes par ce dernier. Il convient de noter que ce juge n
¢té par ln suite révoqué et poursuivi en justice pour des accusations de
corruption. Lo recours en appel intenté par (Y.M) contre ladite
ordonnance a &té rejelé le 7 mars 2006,

(Y.M] a indigué & la Commission nationale d'investigation sur la
corruption et la malversation que son opposition 4 la nomination de
(5.0h) comme administrateur judiciaire s'explique par sa crainte de
perdre "urgent qu'il & dépensé pour redresser la situation financiére du
restaurant, Monsieur (Y. M) avait acheté 749,49 parts des héritiers de
{(H.Giu), pour un montant total de 900,000 dinars. 11 avail contacté 'exs-
président de In République, avee lequel il avait une relation d*amitié, alin
de Paider & se faire restituer son argent. 1'ex=président a donné 'ordre &
I"ex-ministre de la Justice de lui communiquer les éléments mis A jour de
I"nffuire.

Au cours du mois de juillet 2006, 'ex-président de la République
a ordonné de procéder & la cession de la société suns  attendre
I"uboutissement des proces en cours, Sur ses inatructions, une ordonnance
sur requéte du 13 juillet 2006 a ordonné la vente de lo société sur appel
d'offres, Le Hguidateur de la société a alors élaboré un cahier des charges
en vue de In cession de 2998 parts socinles, Un appel d'offres a éié
publi¢. en arabe et en frangais, au journal officiel et dans certning
journaux quotidiens, Dix personnes, dont (Y M), ont retiré le cahier des
charges. Cependant, (Y.M) n'a pas fourm d’offres.

Constatant que son neveu (5.B.A) o présenté une offre élevée par
rapport & la valeur du restaurant évalude & environ 6 Millions de dinar, et
que {Y.M) n'n présenié¢ nucune offre, 'ex-prégident a donné ses
mstructions i Ueg-ministre de la Justice (BT d'ordonner & (Y.M) de
présenter une offre de 9 Millions de dinar, Dans une letire adressée i
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I'ex-ministre de la Justice, le secrétaire général & la présidence de In
République a transmis au ministre les instructions du président d*écarer
I meilleure offre.

L ex-minisire de la Justice a informé le président du non retrait
par ledit neveu de son offre de 9 Millions de dinar, ot de la disposition de
(Y.M) & présenter une offre de 9,1 Millions de dinar. Pour sortir du
probléme de 'expiration du délal de présentation des offres et permettre i
(Y.M}) de présenter son offre, 'ex<ministre n proposé au président un
soénario qui consiste & annoncer que cetle offre a é1¢ présentée dans le
délai et gu'elle est simplement parvenue au lguidaieur en retard. La
sensibilisation du tribunal pour accepter ce seénurio permettra, selon le
ministre, de passer outre le refus de (8.B.A.) de retirer son offre, Le
ministre @ ajouté enfin que les éventuelles oppositions des autres
candidats peuvent &tre traitées avee le tribunal instantanément,

Une décision de justice a considéré offre de (Y.M) comme la
meilleure et u ordonné que la socié1é lui soit cédée, (Y.M) s'est engagé i
préparer un prajet de contrat de cession et & payer lo prix. A ce titre, il a
présenté des engagements établis par la Bangue Nationale Agricole, la
Société Tunisienne de Bangue ¢f la Bangue d’Habitat. Le chef du cabinet
du ministre de la Justice a été chargé par le ministre de recevair, le 18
decembre 2006, (Y. M) et le liquidateur de la société afin d*accomplir les
tormalités de ln vente,

Le 13 mars 2007, le secrétaire général a la présidence de la
République a informé "ex-président de In conclusion du contrat de vente
avee (Y, M) et du suivi des proeds en cours par le ministre de la Justice,

Il iésulte de ce qui précéde que (Y. M) a profité de son amitié
avec Uexsprésident pour acquérir la gociété gérant le restaurant « Grand
Bleu » en dépit des irrégularités qui ont entaché 'opération de liguidation
(non observation du déla de présentation de 'offre — divulgation de la
meilleure offre ~ pression exercée sur le candidat présentant la meilleure
offre pour retirer son offre). On note également que |'ex-président est
intervenu de fagon directe pour permetire i son ami (Y. M) d’acquérir les
parts de ln soeiété propriétaire du restaurant,

Ainsi, 1l appert du dossier que I'ex-chef d'Fiai a usé de ses
pouvoirs pour suivre une affaire ne relevant pad de ses missions dans le
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but de permettre & I'un de ses amis d*acquérir un bien, et ce, au mépris de
la loi, de I'indépendance de la justice of de Ia neutralité des institutions de
I'Etat,

Le 2 juin 2011, la Commission nationale d'investigation sur la
corruption et la malversation n transmis le dossier au ministére public,

Paragraphe 5 : Exploltation d’avions de Tunisair

Les investigations de la Commission ont révélé quelques
manguements commis par Vex-président & oceasion de exploitation
d*avions appartenant & Tunisair, 11 8 agit des manguements suivants ;

1- Labandon, par la société Tunisair, d'une eréance de
3615864 dinars due par la présidence de la République, et ce, au titre de
I'exploitation d’un avien (BBI), Selon I'ancien PDG de la compagnie
Tunisair (N.Ch), cet abandon de eréance a &té décidé, nprés accord du
conseil  d'administration et de Pawtorité de tutelle, eu égard @
Pimpossibilitt  de  recouvrement, MNonobsiant  les  procédures  de
renonciation suivies, cette opération a nui aux équilibres financiers de
Pentreprise et aux droits des  actionnaires, d'autant plus que la
Justification tieée de I'impossibilité du recouvrement ne se base pas sur un
fondement objectif,

2. Li dépense d'une somme supéricure 4 600 Mille dollars
americaing pour équipement de avion exploité par 'ex-président
(BBJ) par des accessoires (remplacement du récepteur TV, installation de
PADSL, remplacement de I"éeran 1€1¢ par un autre éoran plus grand),
Cette opération a ¢1¢é menée sur proposition de 'ancien PDG de Tunisair
et avee "accord de I"ex-président. Elle a eu lieu nu méme moment o un
projet était en cours d'étude en vue dacquérir un nouvel avion (aménagé
VIP) équipé de tous les nccessoires of réservé & 1'utilisation présidentielle,

A ce sujet, le 15 septembre 2008, 1'ex-PDG de Tunisair avait
informé 1'ex-président que les réunions avec le constructeur ont aboutl i
un aceord sur la livraison du nouvel avion (Airbus 1340-500) en paralléle
avee I'équipement de 'ancien avion par les accessoires précités, 11 est d
noter que le contrat d’acquisition du nouvel avion a &té signé le 9 février
2009,
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La dépense d'une somme importante (plus de 600 Mille dollars
américaing) pour |"équipement d'un avion par des accessoires alors gue la
procédure dracquisition d'un nouvel avion &ait en cours, constitue un
acte de gaspillage des denters publics et de mauvaise gestion dont la
teaponsabilité est assumée i In fois par I'u.:x-|_'|r|1-5idun| de In Républigue ¢t
I'ex PDG de la sociéié Tunisair,

3- L acquisition d'un nouvel avion réserve i Pusage de 1'ex-
président au prix de 133,5 Millions de dollar américain, A cette somme
s'ajoute 38,5 Millions d'euros pour des accessoires choisis pur 'ex-
président ainsi que 1,35 Million de dollar américain pour |'équipement de
I"avion par un systéme de divertissement § bord. Le financement de
I"opération d'sequisition est supporté par le budget de la sociéié Tunisair,
el ¢e, par le recours & I'emprunt bancaire,

Par ailleurs, P'abandon de 'idée de vendre 'nncien avion
présidentiel (BBI) - ce qui surait rapporté & la société Tunisair 60
Millions de dinar permettant de couvrir le déficit causé par "acquisition
du nouvel avion - a &é récompensé par Pex-président 4 iravers
I"neceptation de trois propositions faites par le minisire conseiller (M.$)
et consiztant en ;

- La renonciation de I'Office de I'Aviation Civile et des Adroports &
une eréance évaluée 4 40 Millions de dinar due par Tunisair,

- La suspension de la TVA sur les acquisitions de Tunisair.

- L'augmentation du capital de Tunisair au premier semestre 2011, ce
qui lul & rapporté la somme de 300 Millions de dinar,

A la lumiére de ce qui précéde, on peut résumer les manquements
qui ont accompagné |'acquisition d*un nouvel avion présidentiel dans ce
qui suit ;

- Dépense d'une somme de 133,5 Millions de dollar pour
Pacquisition d'un nouvel avion sans qu'il n'y ait un besoin réel, d*autant
plus que 'ancien avion BBJ avait subi des entretiens réguliers,

- Dépense de 38,5 Millions d'euros et 1,53 Million de dollar
américain pour I'équipement d’un nouvel avion par des accessoires au
choix personnel de I'ex-président, ce qui constitue un gaspillage de
deniers publics,
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= Privation du Trésor public de la TVA normalement due sur les

acquisitions de Tunisair, dana le seul but de financer 'acquisition du
nouvel avion,

Ces manquements ont & commis dans 'objecul de satisfaire le
désir ¢t le loisir de I'ex-président et de sa famille, et ce, par le gaspillage
des deniers publics ¢t par la complicité de personnes occupant des
responsabilités & plusicurs mveaux.

La Commission nationale d'investigation sur la corruption et la
malversution a transmig, le 20 juin 2011, le dossier au ministére public.

Paragraphe 6 : Manquements commis par le PDG de 'Office de Ia
Murine Marchande of des Ports

Les investigations de la Commission ont révélé  plusieurs
manguements commis par le PDRG de 'Offiee de la Marine Marchande et
des Ports, Ce dernier a, en effet, tiré profit de ses fonctions, De plus, il a
offert nu gendre de ex-président « des services » relatifs i exploitation
du port de la Goulette. Les manquements consistent en ce qui suit

1- La conclusion de deux conventions avee |'épouse de ['ex PDG
(5.A), médecin spécialiste en pneumonie :

- Une convention relative & des consultations de thérapie en

contrepartie d*une prime mensuelle de 300 dinars en 2009 et 400 dinars i
partic du 1™ janvier 2010,

= Une convention relutive & des consultations anti-tabagisme en
contrepartic d'une prime mensuclle de 300 dinars jusqu’an mois de juin

2010 et 400 dinars & partir du renouvellement de la convention,

En Pabsence dindice sur le respect de la procédure de la mise en
concurrence, la conclusion de ces deux conventions avee (S.A) révéle une
complaisance de la part de I'ex PDG de I'Office (S.H) et un usage par ce
dermer de sa qualité pour se procurer un avantage personnel,

Z-L'exploitation de deux locaux commerciaux  (Ellyssa ¢l
Intilaka) dans un village touristique exploité par la société « Goulette
Shipping Cruise » du gendre de Uex-président (S.M). L'exploitation
desditg locaux par "ancien PDG est incompatible avee ses fonctions, dés
lors que ced locaux sonl situés dans un village exploité dans le cadre
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d'une concession consentie par 1'Office, et compte tenu de 1 relation
étrolte entre le PDG de 1'Office (5.H) et (S.M).

3- L'enrichissement injustifié de (S.H). En effet, au cours de sa
direction de 'office, ce dernier a créd deux sociétés ayant pour capital
58,7 Mille dinars, 11 o également acquis des immeubles pour une valeur
totale de 1,121,155 Millions de dinar qui s*ajoutent & un immeuble d'une
vileur de 150 Mille dinars acquis par acte de donation,

La lisie des biens de intéressé comporte aussi un local
commercinl dénommé « Beau rivage » acquig de (1T), ainsi qu'une ferme
dénommée « Abou Salim 2 » au sujet de lnquelle la Commission o regu

deux requétes anonymes afficmant que le prix  d’acquisition  éait
dérisoire.

Compte tenu de In gravité des manquements susmentionnés, la
Commission nationale d'investigation a transmis, le 20 juillet 2011, le
dossier nu ministére public,

Paragraphe 7 ; Dossier relatif a 'installation de pannenux
publicitaires

Suite 4 des plaintes quelle a regues, la Commission a découvert
des ubus duns le secteur de 'utilisation des espaces publicitaires. En effer,
une agence de publicité a &6 créée en 2006, sous forme de société
anonyme dénommée « Eclosion » par (5.8), fils de la dame (5.Kh.B),
alors ministre de 'Equipement, de 1'Habitat et de I'Aménagement du
Territoire, La sociétd a obtenu B2 autorisations pour 1'installation de 375
dispositifs publicitaires sur le domaine public routier,

Le 18 décembre 2007, un contrat fut conclu entre la société
« Eclosion » ¢t la société publicitaire « Bien vu» appartenant 4 (L.N),
nicce de I'épouse de I'ex-président, et son époux (M.M). Le contrat
permettait i la société « Bien vu s d'exploiter une superficie totale de

2.323 métres carrés d espaces publicitaires de la société « Eclosion », en

contrepartie d'un loyer annuel de 580 Mille dinars hors taxe (environ 680
Mille dinars, TVA comprise).

Une fois le ministire (5, Kh.B) démis de ses fonctions, et sur
ingtruetion de 'ex-président de ln République, les autorisations accordées
b lu société « Eclosion » ont ¢1é relirées dans 1"objectif de les attribuer &

229



Rappsort de o Commivsion Natonole o Povextiaiion sur ke Corruption of ki Mualversation

la sociéeé « Bien v », La déeigion de retrait a &1é motivée par le earactére
personnel de autorisation et 'interdiction qui en déeoule de confier
I"exploitation & un tiers. Le ministére de I'Equipement s'est fondé sur les
regles juridiques relatives 4 occupation du domaine public routier telles
que prévues par ln loi n® B6-17 du 7 mars 1986 portant refonte de [a
[égislation relative au domaine public routier de 'Etat et le décret n® 7.
656 du 20 aviil 1987 fixant les conditions et les modalités d'installation
de dispositifs publicitaires sur le domaine public routier de I'Etnt ou sur
les propri¢iés riveraines ainsi que le déeret n® 2007-362 du 19 février
2007 déterminant les conditions et modalités de "occupation temporalre
et de la concession du service public dans le domaine public municipal.

Ainsi, par une interprétation extensive du principe général du
caractére personnel de autorisation, le ministre de PEquipement a
cherché i donner i In décision de retrait une apparence de légalité,

Au cours de sed investigations, la Commission a découvert une
circulaire dutant du 3 novembre 2007 présentée par le ministre de
I'Equipement 4 1'ex-président, comportant les instructions manuscrites de
ce dernier de délivrer des nutorisations i la société « Hien vu» sang
engagement d'aucun appel d'offres.

L octroi des autorisations précitées 4 la société « Bien vun a
causé des préjudices financiers imporiants & la sociéié « Eclosion » ainsi
qu'i d'autres sociétés, En outre, selon ln chambre syndicale des agences
de publicité, certaing &tablissements publics traitaient de fagon quasi-
exclusive avec la société « Blen vun, Tout au plus, selon la méme
chambre, cette société ne pavait pas les droits de publicité dus nux
collectivités locnles concernées,

Au total, il résulte du dossier que le fils de "ex-ministre (5.Kh.B)
a profité du statut de sa mére pour obtenir des autorisations déliviées par
le ministére de I'Equipement, mais il o été rapidement écarté par des
proches de "ex-président de la Républigue.

La Commission nationale d'investigation sur la corruption et la
malveraation a transmis, le 28 aveil 2011, le dossier au ministére public,
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Parugraphe 8 @ Les manguements relatifs i entreprise « Carthage
Cement »

Les investigations de ln Commission nu sujet de Mentreprise
« Carthage Cement » 8¢ sont baséed sur des documents trouvés au palais
présidentiel ainsi que des données obtenues de diverses parties et d'une
plainte présentée par 'associé (L.8). Ces investigations ont révéld
plusicurs manguements,

I-L'autorisation  de  construction et d'exploitation  d'une
cimenterio & Djebel Ressas (Carthoge Cement), En effet, par lettre datant
du 13 juin 2006, (L.5) wnforma 'ex-ministre de "Industrie de son
intention de créer une cimenteric en partenarial avec une Eocicle
allemande, Le financement proposé du projet est réparti comme suit :
investissement étranger (30% & 353%), investissement des institutions
financiéres  arabes (30% 4 33%) et investissement local (35%).
L' investissement local est assuré par le groupe Majus appartenant 4 (L.5)
ol le groupe Cartago appartennnt au benu-frére de 'ex-président (B.T).

L ex-Président n donné son accord pour ce projel. En méme

temps, 1l a retardé autonsation d’une autre cimenterie projetée 4 la ville
de Gafsn,

2- Augmentation de la capacité de production des sociéiés crédes
par (L.5) et (B.T), A peine Pextraction annuelle de 1 Million de tonnes a
&1¢ autorisée (anvier 2008), une demande d'sugmentation de a

production de 1 & 1,76 Million de tonnes a ¢1¢ faite & "ex-président. (I
fesulte d'une note du ministére de 'Indusirie du 10 mars 2008 que la
demande n é1é nceepiée,

Une société (Bina Holding) fut eréée le 8 février 2008 par (L.5)
at (B.T). Aussitht créde, la société a acquis 58,62% du capital de la
so¢iélé des prandes carriéres du nord appartenant 4 (L.S),

Le 17 octobre 2008, la société « Bina Corp » fut eréée avee un
capital composé des avoirs de « Bina Holding » (42,48 Millions de dinar
et de la participation d'un investisseur étrunger « Gulf Investment

Overseas » (29,2 Millions de dinar), Cet investisseur étranger étnbli aux
iles Vierges britanniques et dont 1'identité reste inconnue séme le doute
que sa participation revient en fait & (B.T).
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En octobre 2008, suite & la scission de ln o société des grandes
carri¢res du nord », la société « Carthage Cement » a é1é eréde avee un
capital de 1088 Millions de dinar, Le mois d'aprés (novembre 2008), une
réduction du capital fut décidée, portant celui-ci de 1088 & 4248
Millions de dinar, Cette réduction du capital était contraire & article 318
du code des sociétés commerciales selon lequel « Les actiona d'apport ne
sont négociables que deux ans aprés ln constitution définitive de In
socicte. Pendant ce temps, les administrateurs doivent mentionner leur

nature & 1o date de la constitution de la société ou de augmentation du
capital »,

3-Remise des deties de ln sociéte des grandes carridres du nord,
Pour préparer Mintroduction en bourse de la société « Carthage Cement »

¢t dans 'objectif d'obtenir un financement bancaire (357 Millions de
dinar) en vue de construire ln cimenterie, des remises de dettes ont éié
décidées en faveur de (L.5). Ces remises se répartissent comme suil :

Muoniani de In deiie Moniani de remise de In
detie
Sogiid Tunislenng de Hundgis AH, 590 Millions de dinar HoAun Milliong da difar
Adiijari Hank 14,2249 RMillions e dinar 2,25K Millinne de dinar
Attien Rk 3,258 Millions de dinar 0,7 Million de dinar
Hangue tunls-koweiilonne 1,375 Millions do dinar LA Million do dinar

Les bangues susmentionnées disposnient d'une hypothéque sur
un terrain de (L.S) d'une valeur de 130 Millions de dinar. Or, malgré la

solvabilité de Fintéreasé et la possibilité de recouvrement des créances,
clles ont choisi de consentir des remises de deties.

I=Les avantages accordés i la société « Carthage Cement » duns
le cadre des incitations aux investissements, En effet, conformément &
une décision de ln Commission supérieure des investissements du 9 juillet
2009, la société « Carthage Cement » a bénéficié d'une exonération des
droits de douanes et d'une suspension de la TVA sur les équipements
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imporiés, En outre, suite & zon introduction en bourse, elle o bénéfieid
d'une exonération de 'impdot sur les sociétés durant cing ans.

Tout au plus, sur instruction de 'ex-président de la République
d*étudier la possibilité de mettre 4 la charge de I'Etat une partie de
Iinfrastructure, une décisfon d'installer 15 km de voies ferrées nux frais
de I'Etat ou de la SNCFT a é1é prise et entérinée le 7 septembre 2010 par
la Commission supérieure des investissements, Cette dernidre 8'était
fondée sur article 52 du Code d*incitation aux investissements,

2-La cimenterie de Gafsa. Pour privilégier davantage la
cimenterie de « Carthage Cement », Pex-président de la République a
ralent Mautorsation de lancement d'une cimenterie sise & Galsa par une
société espagnole ARICAM (65%) et la Compagnie des Phosphaies
de Ginfun (35%).

Le 12 juin 2009, une awtorisation ful accordée & (AH) e au
groupe porfugais « Garcia Capital » pour ln réalisation et I'exploitation de
In cimenterie de Gafsa, Cetle autorisation a &&, néanmoins, retivée le 15
juin 2010 pour « défaut de présemation d'un projet ¢l non observation des
conditions prévues par I'autorisation »,

Le 31 décembre 2010, 'ex-Président nccepia une nouvelle ligne
de financement assurée par son frére (F.B.A) et des investisseurs
tunisiens (20% d 25%), un groupe italien ITALCEMENTI (70%) et la
Compagnie des Phosphates de Gafsa (5% & 10%),

Ainsi apparait 'ampleur du favoritisme et des malversations qui
ont entourd la eréation de la société « Carthnge Cement » @ faveurs
accordées  ou benu-frére  du Président (B T):  auvtorisation  de
I"augmentation de la production au détriment du projet de eréation d'une
cimenterie & Gafsn ; retardement de "autorisation de la cimenterie de
Gafsa : octroi de cette derniére autorisation au frére de ex-président
(F.B.A) & travers un préte-nom (AH): manque d'investigation sur
Pidentité d'un investisseur étranger « Gull' Investment Oversens » en
méconnmesance de la loi sur le blanchiment d'argent et violation des
dispositions de l'article 318 du code des sociétés commerciales, Ces
munquements ont eu lieu en toute connaissance de cause de la part de
I'ex-président et de hauts responsables, & Uinstar de 1'ex-ministre de
I'Indusirie,
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La Commission nationale d'investigation a transmis, le 4 octobre
2011, le dossier de cetie affaire au ministére public,

Paragraphe 9 : Les manguements dans le secteur d'importation des
maoteurs d'oceasion

Jusquen 2006, |7 entreprises ont bénéficié d autorisations
d'importation de moteurs de voitures et pidces de rechange d'occasion,
Fin 2006, ces autorisntions ont &té arrétées, Au début de 'année 2008,
trois autorisations ont ¢té nccordées & trois entreprises unigquement,
appartenant & des proches de 'ex-président. 11 s'agit des entreprises
swivanies |

- socicte « CE Béja » : cette société apparienant & (H.A) exerce
dans le secteur de la mécanique générale depuis 2003 ;

- Boeidle « Yassine Servioe » : cette société nppartenant d (A1)
exerce duns le secteur de la maintenance industrielle depuis le 28 juillet
2004 ;

= soeiété « Tunisie Franee Mécanique (TFM)» @ celle société
appartenant 4 (B B.A) et (M.H) exerce dans le secteur de ['indusirie
métallurgique depuis le 19 avril 2000,

Ces socictés n'ont pas observé les engangements fhits lors de
I"obtention des autorisations dimportation, De plus, elles ont violé le
décret n” 94-1743 du 29 avril 1994 fixant les modulités de rénlisation des
apérations de commerce extérieur, Pourtant, 'ex-président a demandé de
ne pas prendre des mesures & leur égard. Bien plus, il a exigé que leur
soient renouvelées les autorisations d'importation et que la société « CE
Béja » obtienne une augmentation de sa part d'importation,

En 2010, les autorisations d'importation ont été arrétées. Les
a0¢iélés susmentionnées se sont vues proposer 'option pour le régime
des enfreprises totalement exportatrices (avee possibilité d'écouler sur le
marche local 30% du chiffre d'affaires), Seule « TFM » a oplé pour ce
régime, Quant & la société « Yassine Service », elle a POUFEUIVE 80N
activité malgré 'areét de "autorisation d'importation,

Il est & noter que les sociétés « TFM » et « Yassine Service » ont
commis, par ailleurs, des infractions douaniéres, fiscales et de change.
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Le 28 aonr 2011, un dossier se rapportant aux fhits préeités a &é
transmis par ln Commission au ministére public,

Paragraphe 10 : Mangquements en faveur d'un benu-frére de ex-
président (M.M.T)

La Commission n procédé & des investigations relatives d ln
contrebande ¢t au commerce paralléle dont sont accusés (MM, T), beau-
frire de I'exsprésident, et ses deux fils (M. ¢t M.). Selon une fiche
d'information préparée par le ministére de 'Intérieur, la sociéré
« SOTRAMA » sise & Sillana et apparfenant & (M.M.T) est impliquée
dans la contrebande des pneus, des piéees de rechange ¢t des fruts secs,
La sociéié était dirlgée par un agent douanier,

Par ailleurs, sur incitation d’un officier des douanes (W.5), (M.T)
4 créd, sous le régime de "admission wemporaire, deux sociétés qui ont
&ié utilisées, avee la complicité dofficiers des douanes, pour la
contrebande, gérée par un agent des dovanes (A.B.H). La Commission a
eu également connaissance de deux autres sociétés (Sociée Carthage,
identifiant  fliscal n"D/0385340 et société MBTM, identifiant fiscal
n“F/T168078), crédes pur (M.T) et confides & des traliquants connus dans

le secteur de la contrebande et du commerce paralléle (L.H), (5.F) et
(A.D),

Les investigations de la Commission ont parmis de découvrir une
fortune importante de (MM.T) et ses deux fils, Elles ont permis
également de révéler des rapports douteux entre (W.5), (J,Ch) et des
trafiquunts connus des services du ministére de 1" Intérieur, Cependant, les
mvestigations n'ont pas permis de déceler des propriétés fonciéres
inexpliquéen de ces agents des douanes.

Lo commission a relevé, par ailleurs, un sete de violence commis
par (M.M.T) sur des dounniers lors de 'exercice par cos demiers de leurs
fonctions,

La Commission nationale d'investigation sur la corruption et Ia
malversation a transmis, le 4 juin 2011, le dossier de (M.M.T) nu
ministére public.
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Paragraphe 11 ; Transfert illégal de devises par des proches de PPex-

prisldent et sanction d'un  ambassadeur pour
défaut d*accueil de In belle=seeur de Pex-président

L'ex ambassadeur de la Tunisie aux Emirats arabes unis (A.B.M)
a revele d la Commission nationnle des faits qui remontent & 2006, En
effet, au mois de mars 2006, I"ox-ministre des Affuires dtrangéres (A A)
I'a chargé d'necueilliv & 'aéroport de Dubai la dame (1.T), belle-sceur de
I'ex-président et son époux (A.M). L ambassadeur a confié cetie mission
A un conselller de Pambassade (L.M). Ce dernier a effectivement
accueilli (1T.) et son époux i la porte de avion, alors méme qu'ils n’ont
pas une qualité officielle. Néanmoins, il n'a pas demandé "ouverture du
salon d"honneur en rifson du colt de cette prestation (environ 500 dinars
tuniziens). A P'aéroport, (LT) et son époux ont déclaré une valise
contenant une somme dépassant 500 Mille curos.

Nayant pas ¢té accueillie par 'ambassadeur ¢n personne et
n'ayant pas &é recue au salon d'honneur de "aéroport, (J.T) n'a pas
cuché sn colére, ce qui a provoqué 'imitation de Iex-ministre des
Affaires étrangéres, Ce dernier a considéré « I'ingident » une négligence
professionnelle et une offense & "égard de la famille de |"ex-président.
L ex-ambassadeur a alors &¢ démis de ses fonctions el poursuivi en
justice, Son procés a duré cing ans,

Suite au Jugement de non lieu prononeé le 21 février 2011, 'ex-
ambussadeur o remis au procureur de la République une plainte contre
I"ex-ministre des Affoires étrangéres et un nombre de responsables
{dossier n"2011/7020258 du 20 avril 2011).

La Commssion nationale a transmis, le 25 mui 2001, le dossier
de cette affaire nu ministére public,

Puragraphe 12 : Concerts de « Mariah Carey » en Tunisie

En 2006, le reprédentant légal de la société Intervalle Events
(A.A), u présenté une demande en vue de "organisation de deux concerts
de « Mariah Carey » les 22 et 24 juin 2006. Sur ordre présidentiel, 1"ex
seorétaire d'Frat i la Jeunesse (K H.S) o &1 chargé de veiller sur cet
événement, dand la mesure o les fonds qui en découleront seront versés
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4 des nssocintions de bienfhisance, dont notamment  'associntion
o Basma »,

C'est alors que (1.T), membre de la famille de Pépouse de 'ex-
président, a utilisé le nom de la société orpanisatiice « Intervalle Events »
pour se procurer des chéques de soutien de In part de plusieurs
organismes  publics, dont nomment la société « Tunisie  Télécom »
(contribution de 350 Mille dinars), le ministére du Tourisme (paiement du
fournisseur de 1'écloirage) et I'Office de "Aviation civile et des
Adroports (255 Mille dinars).

La Commission nationale a pu constater que (A.S), assistant de
(LT), eréa le 17 juin 2006 une gociété dénommée « Inter-Ewents », 11 a
ouvert un compte bancaire au nom de cellesci & In Banque franco-
tunisienne sous le n® 07-701232/6. Ce compte a &é& utilisé pour
I'encaissement  des  recettes  desdits  concerts,  Alnsi,  des  fonds
normilement destinés 0 des nssocintions de bienfnisance ont &ié détournds
vers le comple de la sociétd « Inter-Ewents » grice & la ressemblance du
nom de celle=ci nvee celui de ln société organisatrice des concerls, Au
coury de la période allant du 7 juillet 2006 au 27 octobre 2006, le compte
de la société « Inter-Ewents » o requ d'importania virements d'un
montant total de 2,673 Millions de dinar. Ce compte o &é clowré le 31
mai 2007,

La Commission nationale d'investigation sur la corruption et la

malversation a transmis le dossier de cette affaire au ministére public le
27 notit 2011,

Paragraphe 13 : Dossler relatlf nu secrétaire général de FUGTT

Dans le cadre d'une affaire judiciaire relative 4 la condamnation
de P'UGTT i payer une indemnisation de 1 Million de dinar a (L.Z), le
secrétaire géndral de PUGTT (AJ) a demandé & Dex-président de la
République, par lettre du 13 décembre 2010, d'intervenir en faveur de
P'UGTT. Sa demande a eu les faveurs du président qui a donné ses
instrugtions au minfstre de la Justice d'assister 'UGTT. Ces fais
constituent une infraction d'usage de In qualité pour procurer & un tiers un
avantage injustific,

237



Rapport di fa Coammirsion Nolionale o favestigarion sar la Coveaprion o fe Malversation

[¥un autre ebdie, sur ordre de 'ex-président, des lots de termin sls
aux lotsgements « Afn Zaghounn » et « Jarding de Carthage » ont éié
attribués par 1" Agence Foneidre d"Habitation (AFH) & des membres de la
famille de (A.J), sans que ces derniers ne répondent aux eritéres exigés,
La superfieie totale des lots attribués i cette famille a ateint 3160 métres
cnrrés, Cette faveur, gui a pénalisé des familles figurani depuis de
longues années sur les listes d'attente de 'agence, est susceptible de
constituer une infraction d'usage de la qualité de secrétaire général de
"UGTT pour s¢ procurer un avantage injustifié, Un dossier sur e sujet a
G1é transmis nu ministére public le 22 oetobre 2011,

Par nilleurs, (A.J) avait demandé 1 soutien de 'ex-président pour
obienir un emprunt de 300 Mille dinars de la Banque de |'Habital
remboursable sur 10 ans, avee un taux d'intérét avantageux (TMM
#1.5%) et une sssurnnce minimale, alors méme que U'intéressé a dépussé
[*fge de 74 ans.

En outre, le 23 juin 2010, (A sollicita une promotion
exceptionnelle au sein de 'Office National des Postes en faveur d'un
responsable syndical (M.Y), L'ex-président éumt, au départ, réticent au
sujet de cette promaotion en raison de 'insuffisance du nivenu scientifique
de Iintéressé. Cependant, aprés le déclenchement de la révolution, il »
donné¢ gon accord manuserit pour la promotion, Ces faits montrent le
recours de certaing responsables de 'UGTT & des procédés illégaux pour
la réalisation d'intéréts personnels,

Enfin, par deux courrlers adressés successivement & l'ex-
préaident, le geerétaire général de I"UGTT a sollicité une intervention afin
d'inscrire son petit-fils et un autre Gtudiant & un  établissement
universitaire  déterminé, alors méme que le score des intéressés ne
permeltait pas de répondre favorublement i In demande,

Paragraphe 14 : Des fults reprochés & un proche de I'ex-président

1 ressort des documents regus par la Comimission que la famille
de (MM M), proche de 'ex-président et composée essentiellement de
son épouse (L.B.A), ses enfants (M, A) et (R.) ainsi que son pére (A.S), a
congtitué  une  fortune  importante qui & connu un Acerolssement
remuarquible et raplde, Depuis le 7 novembre 1987, (MM, M) n occupé de
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hautes fonetions administratives ¢t politiques : PDG - d"établissements
publics ; ministre et ministre conseiller nuprés du premier minisire,

Au cours de ses investigations sur cette affaire, la Commission a
demandé des renseignements i cerfnins organismes publics, v compris
I'Agence Foneiére Touristique, laquelle na pas fait suite & la demande.
Apris plusicurs semaines de 'envoi de In demande, la Commission n
fegu le 24 octobre 2011 un courfier non signé portant le tampon du
burenu d'ordre de I'Office National de I'Assninissement datant du 15 aofit
2001, Daprés ce courrier, (M.M.M) a usé de sa qualité pour se procurer
des avantages personnels, & Uinstar de la construction d'une maison A
Gammarth par un entrepreneur ayant conclu des marchés nvee 1'Office,

Lors de son audition par ln Commission le 4 octobre 2011,
(MM.M) a ni¢ tout avantage professionnel ou financier quelcongue
procuré grice au lien fumilial avec I"ex-président, tout en insistant sur les
lensiong qui caractérisaient sed rapports avec 'épouse de ce dernier.
Quant & sa fortune, il n'a reconnu au départ que la propri¢ié de deux
muisons sises 4 Gammarth ef & Hammam Sousse, nequises d'aprés ses
dires grice & ses deonomies sur ses traitements et sa part d héritage dans
les champs d'oliviers de son pére, [1 a nié toute autre propri¢te, Toutefols,
aprés w'étre informé de la liste de ses propriétés parvenue i In
Commission, il a rectifié ses dires en indiquant que I'accromsement de
son patrimoine s'explique par la bonne gestion de ses revenus et par des
investissements fructueux, notamment dans le secteur de 'immaobilier.

I ressort, par ailleurs, d'un courrier émanant du ministére des
Finances que (M.M.M) ¢t les membres de sa famille ne respectaient pas
leurs obligations fiscales. Outre la  disproportion marquée enire
I'nceroissement de leur fortune, d'une part, et leurs déclarations fiscales,
d'autre part, la Commission a relevé le défaut de déclarntion des plus-
values immobilidres et de divers revenus, sans que les intéressés ne soient
génés par le moindre contrdle fiscal,

Il est a noter enfin que, selon certaines informations, la
nomination de (M.M.M) en tant que ministre conseiller auprés du premier
ministre aurait eu pour objectif’ de lui permetire de bénélicier d'une
remunération et davantages sans rapport avec un service effeciif,
L' intéressé ne se seralt présenté § son burcau que rarement.
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Ln Commission nationale a transmis, le 2% octobre 2011, le
dossier de (MM, M} au ministére public,

Seetlon 10 Les manquements duns le secteur de ln justice ¢t du
barreau

|'Ilrlll.',l'atjht' 1: L'immixtion dans 'nctlon juridictionnelle

Les documents parvenus 4 la Commission meftent en exergue
I"immixtion dans I"action juridictionnelle en faveur de personnes proches
de "ancien régime, [l en est ainsi des documents suivants :

= Un document faxé le 19 janvier 2009 par le chef de la section
Juridique & la présidence de la République (Z.K) au ministre de la Justice
(B.T) au sujet d'une affuire qui oppose [n Société Touristique « Tunisic
Golf » i 'entreprise (H.B.A).

- Un document faxé le 24 avril 2008 par le ministre de In Justice
au chef de la section juridique & la présidence de la Républigue (Z.K). Ce
document concerne un procés jugé en appel par un arrét du méme jour,

= Une note du 10 novembre 2010 dans laguelle 1'ex-ministre de la
lustice (L.B) a présenté A "ex-président son avis sur une affaire de
securité impliquant deux officiers de I'armée nationale. Lex-ministre y a
donné des propositions sur le jugement que I'on pourra prononcer,

- Un document faxé le 4 février 2008 par le chef du cabinet du
minisire de ln Justice (L) au chel de la section juridique i la présidence
de la République (Z.K) concernant un procés en diverce en cours,
opposant (M.Gh) et maiire (ABY),

- Un document faxé le 27 février 2008 par le ministére de la
lustice au chef de la seetion juridique & la présidence de In République
(Z.K). concernant un procés en divorce en cours opposant (5.7 4 (S.Ch).

Deux dossiers oni suscilé une attention particuliére de la part de
I"ex-président : une affaire de vol de yachts et une affuire relative & un
accident de bus appartenant 4 la gociété de transport du sahel,

1= L affaire du val des Yachis
Dans affarre du vol des yachts, qui impliquait des proches de

I"ex-président, plusicurs notes montrent 'immixtion du chef de la section
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Juridique & la présidence de 1o République (£.K) el le ministre de la
Justice (B.T.) ¢

- Une note du 3 janvier 2009 ndressée par le ministre de la Justice
A PMex-président @ cetle note relate les faits se rapportant au vol de trois
yuchts, mppelle Paven des accusés et propose troig hypothéses pour le
traitement de 1'affaire, y compris, le cas échéant, par le recrutement d un
inculpé ficuf,

- Une note signée par I"ex-ministre de la Justice (B.T) et I'ex chef
de la section juridique i la présidence de la République (Z.K) © cetle note
porte le visa de 'ex-président. Elle se référe & une réunion faisant
participer le ministre de la Justice (B.T), I'ex chef de la section juridique
i la présidence de la Republique (Z.K), 'avoeat de (1LT) et celui de
(M.T), Cette réunion a étudié les alternatives possibles, v compris 'idée
de la présentation d'un certifical médical (Gtabli par Dr. H.L) afin de ne
pas comparaitre devant la justice frangaise,

= Une note de ex-ministre de la Justice (B.T) sur laguelle 1'ex-
préaident a écrl: « Vu, @ suivre of m'informer de In suite », Lex-
président y o apposé sa signature et y a marqué la date du 7 mai 2000,

- Une note de 'ex-ministre de la Justice (B.T) & I'attention de
I"ex-président. Cette note du 17 aofit 2009 a proposé une coordination
avee (P.W), conseiller du président frangnis, nfin que des poursuites
soient fhites en Tunisie pour des faits survenus sur le territoire tunisien.
L'ex-ministre a proposé qu'une apparence sérieuse soit donnée aux
poursuiies,

Ainsi, "affaire de vol des yachts était jugée le 30 janvier 2010
conformément i un programme fixé d avance,

Compte tenu de la gravité des faits précités, ln Commission
nationale a transmis, le 27 avril 2011, le dossier au ministére public,

2= L uffaire de Paccldent du bus apparienant i la socicié de
transport du sahel

Le 23 mai 2004, un bus appartenant & la sociéle de transport du
sahel (ST5) 8'est renversé A 'entrée de In ville de Korbous, L'accident a
fait 21 morts et 42 blessés, Le PDG et certains cadres de la TS ont éié
alors arrétés pour homicide involontaire,
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Informé de 1'afTaire, I'ex-président de la République a ordonné de
libérer le PDG de [n STS (un ancien cadre du RCD). 11 o demandé nussi
d*étre informé dex suites du dossier.

Le 29 mars 2006, le juge pénal condamna les accusés. La
compagnic d'assurance (STAR) a été condamnée & réparer les préjudices
causés par accident dans la limite des deux tiers, le tiers restant étnit
laissé i la charge de In §T5,

Il esi & noter que, sur instruction du ministre de la Justice (B.T) et
avec 'accord de 'ex-président, les juges chargés de 1'affaire ont caché le
fait que le conducteur du bus était le jour de 'sccident sous 'emprise de
"aleool (0,65 g.), Cette circonstance étalt de nature & exonérer | assurour
de toute garantie, par application du contrat d’assurance, [omission
délibérée de cetie circonstance a porié atteinte aux intéréts financiers de
la STAR (entreprise & participation publigue),

Le dossier de cette affhire o éi¢ ransmis au ministére public le 12
nofit 2011,

Paragraphe 2 Les abus dans le secteur de In Justice

Les dossiers parvenus & ln Commission nu sujet des abus des
magisteats sont nombreux, mais manguent souvent de preuves,

I-A uire  d'illustration, on note les investigations de |a
commission concernant le magistrat (S.H). Ce dernier avait investi une
somme importante dans 'achat d*actions dont la valeur totale est estimée
i 850 Mille dinars, Au cours de son audition par la Commission, (5,H) a
indigqué qu'un ami (K.B) lui o préeé Pargent afin de spéculer en bourse ot
de partager avee lui les bénéfices qui en résultent. 11 1 reconnu qu'il n'n
pas déposé de déclarations fiscales,

Lors de son interrogation par la Commission au sujet des données
qui étaient @ sa disposition et relatives 4 ses rapports douteux avec
certmng avocals, experts judiciaires et magistrats révoqués, (S.H) a avoud
avoir agi dans certnines affaires sur instructions de (L.S) et (M.R.J) ainsi
que I'ex-président du Tribunal de premiére instance de Tunis | (B.B), 1l a
déclaré avolr regu, au cours des derniéres années, la somme de 150 Mille
dinars de "avocat (M.Gh), la somme de 100 Mille dinars de (A.)),
secrétaire de Mavocnt (HLB.A), et In somme de 200 Mille dinars de
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I'avocat (R.B). 11 a ajouté que le vice président du Tribunal de premiére
instance de Tunis 1 (HK) a, lul aussi, noué des rapports douteux avee
I'avocat (K.B.F) et 'expert (T.H),

Suite 4 Paudition de (5.H), un dossier a & préparé par la
commission & 'atention du ministére public et transmis A celui-ci, le 16
mat 2011,

2-Duns une wutre affaire, ln Commisgion a regu une plainte
présentée par (R.J), avocate d'une société étrangére (R.H.S5), Cetie
demniére n conclu avee une soeiéié wnisienne, représentée par sn gérante
(R.Gih), un contrat en vue de 'exportation du cuivie pour un montant
avoisinant les 500 Mille dinars, Ayant requ de la ferraille, In sociéé
etrangére a déposé une plainte pour escroquerte, Un mandat de dépit a
Eté pris par le juge (W.B.A) contre ln gérante de ln sociéié wnislenne,
Suite d la consignation du montant lilgieux pour le compte de la victime,
I"inculpée a éi1é libérée.

Cependant, ln société victime n'a pas pu retirer le montant de la
consignation, Sa demande de retrait a é1é rejetée par le juge d*instruction
dans un premier temps, puis, dans un deuxiéme temps, par le président du
Tribunal de premiére instance, Le méme sort o &té réservé i ln requéte en
référé portant sur le méme objet. La Cour dappel de Tunis a confirmé le
rejet de la demande de retrait.

Aprés la cldture des investigations, le juge d'instruction a
renvoyé |'accusée devant la 4°™ chambre pénale du Tribunal de premicre
mstance de Tunis sur la base de Uarticle 291 du code pénal relatif 4
Iinfraction d’cscroquerie et autres tromperies, La chambre pénale a
considéré que les faits imputés a4 'accusée relévent de la fraude sur
I"objet de la vente et a prononeé une peine d'emprisonnement de 3 mois
avee sursis el d'une amende de 500 dinars. Sur le plan ¢ivil, elle a rejeté
la demunde de retrait de la somme consignée en faveur de ln sociéié
vietime, Ce jugement a été confirmé en appel, Néanmoins, la Cour de
cassation a cassé areét d'appel dans sa partie civile, renvoyant "aflaire a
la Cour d'appel, pour &re jugée par une autre formation,

A In surprise de Mavoeate (R.D), et avant méme examen du
procés devant le juge d'appel, une demande formulée par nccusée a éié
présentée au président de la Cour d'appel de Tunis, en vue du retrait de la
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somma consignée, Cetie demunde a &ié acceprée, comme Mindigue
I"autorisation n® 2682 du 4 juin 2007, En conséquence, In Cour du renvol
s'est désistée, compte tenu du retralt effectif de la somme consignée,

L'avocate (1) a exprimé sa curiosité par rapport uu contenu de
la décision du juge sutorisant le retrit des montants consignés,
notamment par rapport aux expressions suivantes | « Aprés examen de
[*arrét rendu b propos de 'affaire n®16/18013 en date du 26 avril 2007 ¢t
aprés vérifieation de absence d'un pourvel en cassation... », Or, un

pourvoi on cassation a été formulé aussi bien par "accusée que par la
soeiéid ayant subi le préjudice.

L'avocate (R.J) a ajouté que le dossier de retrnit des sommes
consignées qui comporte | autorization judiciaire de retrait et I"attestation
d"absence de pourvoi en cassation n'a plus de teace dans la Cour d'appel
de Tunis. De plus, toutes ses demandes visant & obtenir une copie de
"ordre de retrait &aient infructucuses,

En guise de conclusion, I'avocate a considéré que le retrait de la
somme consignée o probablement &té effectué sur la base d'un document
falsifié portant atlestation d'absence de pourvoi en cassation, Elle a, de
plug, invoqué I'incompétence du premier président de la Cour d'appel
pour ordonner le retrait des sommes consignées, Celte compétence
appartient plutdt au président du Tribunal de premiére instance qui ne
peut ordonner le retrait que si ln décision pénale acquiert I"autorité de la
chose jugée,

Le 2B mai 2011, la Commission nationale a présenté 0
I"Inspection générale au ministére de la Justice un dossier i ce sujet. Elle
n'a regu aucune réponse de sa part,

Parngraphe 3 : Le contrdle du secteur du Barrean

La Commission natlonale d'investigation sur la corruption et la
malversation a trouveé, au Palais Présidentiel de Carthage, des documents
démontrant que 'ex-président a créé une « commission d'étude des
dossiers relatifs & des avocats nyant des liens professionnels avec les
établissements publies et Madministration ».

Il appert du procés verbal de ln sénnce organisée par la
commission précitée, le ¥ juillet 2000, que cette derniére a proposé & 'ex-
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president de charger le seerétaire général du gouvernement de la mission
de contucter, dans 1o stricte confidentinlité, les directeurs des établigae-
menta publics et de leur demander de mettre fin aux missions de
représentation ef d'assistance confides & certaing avocats connus par leur
opposition au régime et dont les noms figurent sur une lste intitilée « les
MAUVIIE AVOCIIE »,

La Commission nationale d’investigation sur la corruption et la
milversution a trouvé des documents démontrant que le pouvoir politique
a procedé & la classification des avocats dans des catégories multiples,
dont notamment « avocals appartenant au parti politique RCD »,
w uvocnts enthousiastes », « avoents ordinnires » el « mauviis avocats »,
Rien gquielle ne s"appuic pas sur des critéres objectifs tenant @&
I"expérience professionnelle ¢l i la compélence, cette classification o été
prise en considération lors du choix des avocats représentant los
Etablissements publics,

Par ailleurs, le procés verbal précité a signalé 'existence d'une
liste d'avocais appartenant au « RCD » et dont la situation financiére
mérite d'étre éudide. La commission & proposé examen des « montants
réels payés au cours des années 1998-1999 » et une nouvelle répartition,
entre cos avoonis, des dossiers du confentieux,

Il en découle que 'nttribution de ces dossiors élait considérée
comme une récompense accordée nux avocats les plus fidéles au régime
politique, La Commission nationale d'investigation sur ln corruption et la
malversation u, en outre, trouvé des correspondances, adressées par
cortaing  directeurs  généraux  d'établissements publics, au  secrétaire
géneral du gouvernement, comportant la liste d’avocats représentunt les
Ctublissements publics winsi qu'un état démillé des afTaires qui leur sont
confides et les honoraires encaissds i ce titre,

La Commission nalionale a trouveé, en outre, un fux ndressd, le 9
mai 2000, par le secrétaire général de la présidence de la République au
sectétaire d'Etat aupres du ministre de 'Intéricur, lui demandant des
renscighements concernant 220 avocats, En réponse & cet ordre, le
ministére de "Intérieur a rendu 192 bulleting de renseignements relatify
nux avocats concernés, 1l a également rendu un document comportani
Pexpression « top sceret » et considérant que 'avoent (MB.C), qui
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s'occupe de organisation des activités de 'nssocintion tunisienne des
Jeunes avocats, est dans une mauvalse situation financiére, of ce,
contrairement i ses collégues adhérents au parti politique RCD, 11 a dés

lors proposé de lui confier le contenticux de quelques entreprises
publiques.

La Commission nationale o, par ailleurs, examiné des rupports de
la police relutifs & certning avoeats, En particulier, la commission a pu
consulter un bulletin de renscignements émis par le minisiére de
Intérieur, relatif & Pavoeat (MLRF) aingi qu'une correspondance
tlressde par lo seerétaire géndral de la présidence de la République au
directeur général de la soeiélé tunisienne dsssurance comporiant
Mexpression « top secret » et invitant ¢ce dernier 4 confier au bitonnier
(B, 5) des consultations juridiques et des dossiers du confenticux,

[dang le méme eadre, ln commission nationale des investigations
sur ln corruption et la malversation a saisi une correspondance adressée,
le 9 novembre 2009, par le secrétnire général de la présidence de la
République au PDG de « Tunisie Télécom », invitant ce dernier &
produire une liste détuillée des affalres ¢t honoraires attribuées i "avocat
(H.L), La correspondance a précisé que 'ex-président a personnellement
ardonné In rupture des liens professionnels avee cet avocat, compte tenu
de sa participation a la 53*™ session de 'union mondiale des avocats,
Selon un rapport prépard par le RCD, (H.L) avait présenté une conférence
dans laquelle il a évoque la violation des droits de 'homme en Tunisie. 11
avail aussi mis en doute la transparence et la crédibilité des élections
législutives et présidentielles de 2009,

Sur la base de ces donndey, la Commission nationale n trunsmis,
le 18 aodt 2011, au ministére public un dossier accompagné des pidces
siisies,

Section 11 : Le détournement du serviee public

Quelgues exemples montrent utilization par 'entourage de "ex-
préaident du service public pour des finalités personnelles,
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Faragraphe 1 : La prise en churge pur I"hépltal militaire des frais de
soins des proches de Pex-président

Les investigations mendes par la commission ont montré lu prise
en charge par 'hdpital militaire des frais de soins des proches de 'ex-
president @ des personnes recommandées par eux, ninsi que des frais
d’nequisition urgente d'équipements médicaux pour les besoing de leurs
801N,

Selon le ministére de ln Défense nationale, ces frals dnlent de
I'ordre de 758,147 dinars, 1s concernaient 11 patients recommuandés par
les proches de I'ex-président et 22 patients de sa famille, Les montanis les
plug importants 8 ¢levatent 4 344 Mille dinars  la charge du beau frére de
I"ex-président (1.T), 153 Mille dinars & la charge de la dame (F.B.A) et 72
Mille dinars & la charge de la dame (M. B.A), sceurs de 'ex-président,

Il %’en suit que "exsprésident a utilisé, d'une maniére illégale,
son pouvolr pour permettre & sa famille de se soigner i titre gratuit 4
I"hépital militaire réservé normalement aux soing des militaires, Comple
tenu de ces manguements, la commission a transmis nu ministére public
un dossier i ce sujet en date du 2 septembre 2011,

Paragraphe 2 : La prise en charge par le ministére de la défense des
frals d'scquisition et d'cntretien un  « yacht »
réseryve i 'ex=président

Sur ordre de 'exsprésident, le minisiére de In Défense o aegiis,
en 1998, un yacht pour usage personnel de ex-président, Le prix
d'ucquisition du yacht, soit 910 Mille livies australiens (1,8 Million de
dinar), a &6 réglé sur le budget du ministére de la Défense, De 1998 4
2011, ledit ministére a également supporté les frais d'entretien et d*achat
de pidces de rechange pour le yacht d'un montait de 1,765 Million de
dinar,

On en conelut que exsprésident a usé de son pouvolr pour
gaspiller les deniers publics, en ordonnant au ministére de la Défense de
supporter des frals non justifiés correspondant & 1'acquisition d*un yacht
luxueux réservé i son usage personnel, Le ministere public a é1¢ saisi, i
ce sujel, d un dossier déposé le 2 septembre 2011,
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Paragraphe 3: La réalisation par le ministére de I'Agriculiure
d'études d’ouvreages hydrauliques pour le compte
de ex-président et de sa famille

La commission a consulié des documents officiels du ministére
de I'Agriculture démontrant que ses services ont réalisé une étude en vue
de la réalisation d'un ouvrage hydraulique & In «Baie des Anges », situé a
w Kuntaoui » & Sousse, ol se trouve un palais privé de Uex-président, Le
coit de I"étude (11.362 dinars), éalt supporté par le ministére de
I* Agriculture,

Il convient do signaler que ln colling de la « Baie des Anges »
comporte un projet immobilier réalisé sur un termain initinlement classé
comme zone agricole. Ce zonage a ¢1é modifié par le décret n® 2004-953
du 13 avril 2004, Le terrain a, par la suite, &é cédé & la société « Alpha
International » dont les actions étaient possédées par (B,T) et (H,T),

L enquéte mende par les services du minisiére de 1" Agriculiure a
montré que 'étude préeitée a éié réalisée sur instruction de 1*ex-ministre
de I'Agriculture et des ressources hydruliques (A M),

L"ex-ministre n ainsi usé de sa qualité pour procurer i un fiers un
avantage njustifié au sens de article 96 du code pénal, eausant de ee fait
un préjudice & Padministration, Compte tenu de la gravité de ces
agissements, la commission o présenté, le 8 aolt 2011, un dossier au
ministére public,

Paragraphe 4 : La réalisation par le ministére de I Agriculture d'une
ttude ur le compie d une ferme du beau fréve de Pex-
président (B.T)

Les enquétes effectuées par la Commission nationale ont
démontré que les services du ministére de 1" Agriculture ont réalisé | éude
d"un lac artificiel dans la zone « Utique » & Bizerte en faveur de la société
u ELBARAKA » appartenant a (B.T), beau frére de ex-président, Les
frais de D'étude (8292 dinars) étatent supportés par le ministére de
I"Agriculture.

Il apparait des recherches effectuées par les services du ministére
de I'Agriculture, sur demande de la commission, que 1"étide n'était pas
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programmeée au budget de la direction générale d'Aménagement et de
Conservation des terres agricoles, Elle ne figurait pas, non plus, sur la
liste des projets @ réaliser en 2009, par ln dircction régionale de
développement agricole de Bizerte, Le rapport de cetie direction relanif 4
son programme national pour 2009 et adressé, le 18 décembre 2009, au
directeur général d’ Aménagement et de Conservation des terres agricoles
ne comportail aucune menhon s rapportant 4 la réalisation du lag précité,
En revanche, le ropport annuel de 2009 préparé par la méme
adminigtration a ¢ité le projet de réalisation du Ine pour un cofit de 676
Mille dinars,

Par ailleurs, le sous directeur des études nuprés de la direction
genérale d’Aménagement et de Conservation des terres agricoles et le
chel” de service de ln Conservation des terres ngricoles auprés du
Commissarint régional au développement agricole i Bizerte ont affirmé
que, sur demande de la société « ELBARAKA », une étude relative 4 la
réalisation d'un pont dans la zone « Utique » a &é éluborée en 2000,
Néanmoins, "exécution du projet dont le colt 8" ¢levait 4 2 Millions de
dinar a &1é reportée, faute de fonds nécessaires, En 2009, I'éude a éié
nctunlisée, 11 a éte déeidé de réaliser un lae artificiel au lieu d*un pont,

Le mimstre de PAgriculture et de 'Environnement du
gouvernement transitoire a fait savolr & la Commission nationale que
I'étude précitée o &é réalisée sur ordre verbal de ex-minlstre de
I"Agriculture et des Ressources hydrauliques (A.M). Ainsi, I'étude n'était
pag animée par U'intérét général, mais plutdt par les intéréts personnels de
(BT), beau frére de ex-président et propriétaire de la Sociéié
# ELBARAKA ».

[l en découle que ex-miniatie a usé de sa qualité pour procurer i
un ticks un avantage injustifié au sens de Particle 96 du code pénal,
cousant de ce fait un préudice 4 administration. Le & nodt 2011, la
commission a saisi le ministére public du dossier,

Purngraphe 5 : Des manquements velatifs i Pexploitation de fermes
ngricoles

Les fermes agricoles ont constitué un domaine relativement
privilégié pour 'accomplissement de nombreuses pratiques illégales,
L'attribution de terres agricoles n'obéissait pas i des critéres objectifs,
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mais 4 la volonté de ex-président. Ce dernier les attribuait aux
personnes quil sélectionnalt parmi ses proches,

A ce titre, un contral conelu avec un investisseur qui o dépensé
environ |0 Millions de dinar pour les besoins d'une ferme — a 6té résilié,
ctant donné que I"ex-président voulnit attribuer ladite ferme & 'un de ses
beaux-fréres,

Il est aussi significatif d'exposer le cns d'un  agriculteur,
propriétaire o 'un terrain agricole sis & « Borj Hiidh » ot qui constitue sa
principale source de vie. Suite & une erreur commise en 1969 par le
Tribunal immobilier, la terre a &6 enregistrée comme terre domaniale
(titre foncier n® BORI3S), L'intéress¢ a alors conclu un contrat
d'exploitation avec une promesse de transmission 4 son profit de la terre,
en application de la loi du 19 mai 1970 relative 4 la transmission de terres
domaniales. Le ministére de 1"Agriculture a accompli les procédures
préviies par ladite loi ¢t a présenté a la commission nationale de
transmission des terres domaniales une demande de cession de ladite
terre. 1 a, par la suite, déliveé @ l'intéressé un projet de contrat de
transmisgion pour dignatufe, Néanmoins, en dépit du paiement par
"intéressé des avances demundées par le ministére, la cession a &té
refusée, au molfl que la loi de 1995 interdit la cession de terres
domuniales.

Cetfe situation n'est pas unique, En effet, prés de 40.000 projets
de contrats de cession sont conservés dans les tiroirs du ministére des

Domaines de UEtat qui refuse de régulariser la situation d'un grand
nombre d'agriculteurs,

Paragraphe 6 : Des manguements dans le secteur du pétrole ef de
"énergie

Des documents trouvés par In commission aux locaux des
services de la présidence de la République ont révélé existence d'un
résenu de personnes impliquées dang des pratiques  douteuses au
détriment  d’établissements  publics intervenant dans le domaine de
I'énergie, avee la complicité de personnes résidant a "étranger. Dans ce
cadre, les investigations ont démontré |
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= L'nccomplissement par (M.F.B.K) de prestations illégales avee
contrepartic en faveur de la société « TRANSMED » appartenant i
(M.T), beau frére de I'ex-président. Les pratiques douteuses concernent
notamment la divulgation de secrets professionnels relatifs aux marchés
conclus par « 'Entreprize tunigienne d' Activités pétrolidres » (ETAP) et
la «Société tunisienne des Indusiries de Raffinage » (STIR), Les
informations ont ¢té divalguées par des personnes travaillant dans lesdites
socidtés.

« La communication aux transporteurs maritimes des prix
proposes par les entreprises concurrentes et d'autres types d'informations
confidentielles en vue d'obtenir les marchés de transpori du pétrole,

- Le transfert par (M.F.B.K) de sommes imporiantes vers des
comples privés ouverts par (A.D) auprés de banques étrangéres, Ce
dernier et responsable d'un projet dans In sociéié francaise EDF. La
commission a trouvé un dossier relatif au suivi des montants transférés
par les services du ministére de Iniérieur et de la prévidence au titre de
I'intrusion aux correspondances Glectroniques envoyées & (A1), 11 est
apparu i travers le dossier précité et i travers les investigations effectuées
par la commission 'existence d'un réseau important de personnes
impliquées duns ces pratiques, constitué de responsables dans des
sociélés nationales ef étrangéres, 11 en est aingi notamment de :

= (A.D) : le bras droit de (M.T) dans la société « TRANSMED »
et expert international dans le domaine du pétrole, I1 travaille aussi pour
le compte de « Petrofac » et « Cartago Oil Tunisia ».

- (L5) : emloyée par la société « Petrofae Oil Company », elle
effectue des opérations d'intermédiaire et de transfert d'argent & Milano,

« (A.D): époux de la seeur de (MF.RLK), il est un cadre dans la
S0l frangaise EDF,

- (A.M) : responsable du marketing dans la société « Talisman
Energy ».

= (K.K) : employé de la sociéic « SODEPS ».
< (M.C.) 1 employé de la société « Burke et Novi »,

- (5.K) : directeur financier de ln société « Winstar Tunisia .
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Le 8 jumn 2011, la commission a présenté au ministére public un
dossier se rapportant & cette affaire.

Paragraphe 7: Des abus commis par un eadre détaché auprés de
I'Agence tunisienne de Communication extérieure
{ATCE) travaillant aux Etats-Unls d’ Amérique

Les investigations mendes par In commission ont  révélé
Putilisation, par 'ex-président, des fonds et biens de I'ATCE pour servir
des intéréts étrangers au service public, L'affaire concerne (A.D.H) qui o
intégré les forces armées avant d'étre affecté, en 1988, au consulat de
Tunisic 4 Washington, En 1996, recruté par 'Office national tunisien du
Tourisme, (ADH) a &é détaché auprés de I'ATCE, et plus
particuli¢rement au bureau de Washington od il a occupé le posie de
redacteur jusqu'a 1997, année de fermeture du bureau de Washington,

Lors de son audience par la commission, (A.DH) n évoqué le
transfert par Magence de fonds vers son compte ouvert aux Etats-Unis,
(A.D.H) Ctait autorisé & utiliser ce comple pour payer les personnes
travaillant en fuveur de 'agence, Un deuxiéme compie exira budget
ouvert par le consulat de Tunisie & Washingion et financé & partir des
fonds de ln compagne électorale a été utilisé pour 'nequisition de
matériels informatiques su profit de la présidence de la République.

En 1997, Pintéressé dtait détaché auprés de I'Office national
tunisien du Tourisme. 11 exercait ses fonctions 4 Washington. Pourtant,
"ATCE continuait, jusqu'a 2002, i transférer des fonds vers son comple
ouvert aux Efats-Unis. Apres la fermeture du compte en 2002, cette
agenee a procede au transfert des fonds vers le comple personnel de
(A

Lors de son audience, (ADH) n'a présenté i ln commission
aveun document justifiant les dépenses qu'il a effectuées, Ultéricurement,
il o communiqué & I commission les justificntifs des dépenses effectudes
au profit de Pagence en 2010, Concernant la période allant de 2006 A
2009, il s'est contenté de fournir une présentation approximative des
depenses y afférentes non appuyée de justificatifs. En revanche, il n'a
donné aucune information utile nu titre des années de 2002 4 2005,
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Le eontrdle approfondi de I'ATCE, effectué au cours du mois de
mai 2011 par le corps de Uinspection générale des services publics du
Premier minigtére, a démontré que les sommes transférées i (A1 H) au
cours des années allant de 1998 4 2010 dépassent les 3 Milliards de dinar
(3.011.585 dinars). Toutefois, 'inspection n'n pas présenté 4 a
commission des justificatifs,

Par allleurs, les contrdles  effectués par  les services de
Inspection générale des Finances auprés du ministére des Finances
(avril 2009) et Uinspection générale du ministére du Tourisme (mars
2001) concernant la représentation de 'Office national tunisien du
Tourisme & Washingion ont dévoilé certaines Infractions relatives a la
gestion financiere, Ces violations concernent notamment :

= Le dépassement du plafond fixé au titre des frais de (éléphone
portable supportés par le budget de "office ;

- Le dépassement du plafond fixé pour la prise en charge des fiais
d'enseignement des enfants du personnel de office exergant leurs
fonetions 4 I'étranger ;

= La prise en charge par "office, au lieu et place de Ia sociéid
d'assurances, des dépenses de réparation des déglts conséeutifs
I"incendie touchant ln maison d*habitation de (A.1D.H),

= La prise en charge par 'office des frais d’hébergement de la
famille de (A.D.H) dans un hdtel & Washington durant la période allant
du 17 au 30 mai 2009, en raison de Uincendie et alors méme que la
société d assurances prenait normalement en charge ce type de frais.

Compte tenu de lan gravité de ces actes sur la gestion des deniers
publics, la commssion a saisi le ministére public d'un dossier 4 ce
propos, en diute du 24 juin 2011,

Paragraphe 8 : L atteinte aux intéréts du ministére du Commerce

La commission a requ une requéte provenant du ministére du
commerce dans laquelle elle se plaint du préjudice matériel important
occasionné par le comportement de (F.B.A) avee lequel la requérante a
conclu un contrat de location d'un immeuble sis & 1 place « Newsyeld »
au bord du lae de Tunis, en vue d'&re utilisé par ses services et les
services du ministére des Finances, Etant Fopticien personnel de Iex-
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president ef usant de ses liens proches avee celui-cl, (F.HA) a procédé i
une opération de chantage dans laquelle il a refusé le résulut de
'expertise effectuce par le minigiére des Domaines de I'Etat en vue
d'evaluer In valeur locative de ['immeuble, voulant, ainsi, imposer une
valeur locative qu'il o fixée lui=-méme. De méme, il 8" est abstenu, aprés la
conclusion du econtrat, de réaliser les travaux  d'aménagement de
I'immeuble,

Le ministére des Domaines de I'Etat et des Affaires fonciéres a, 4
cet effet, communiqué 4 la commission des données confirmant les
propos présentés par le ministére du Commerce dans sa requéte, Ainsi, le
contrat de location comporte des clouses contraires nux régles de gestion
publigue dont notamment :

= La fixation de la durée du contrat & 9 ans. Cette périodo
commence A courlr & partir du 17 mars 2006, avant méme la réalisation
de 'expertise et la livraison de 'immeuble & I'administration ;

- bsence de mention dans le contrat de clauses relatives &
I"obligation d"aménagement du local et d'installation de climatiseurs ;

- mention d'une augmentation annuelle du loyer égale & 3% de In
valeur locative, alors que les réglements fixent cette augmentation i 3%,

Sur la base de ces données qui confirment le recours, par (F.B.A),
i ses rapports personnels avee ex-président pour imposer au ministére
du commerce des conditions excessives, ln commission a trunsmis au
ministére public un dossier 4 ce propos, en date du 29 juin 2011,

Paragraphe 9 : Des abus de certains fonctionnaires

Les abus commis par certains fonctionnaires dans les domaines
de la fonetion publique, des autorisations administeatives et du pélerinage
sont multiples. Ce rapport en dresse quelques exemples tirés de requétes
adressées & la commission :

1-Des manquements dans ln direction régionale de 1'enseigne-
ment de Ben Arous: une enseignante (K.M) a invoqué des actes
d'extorsion commis & son encontre par deux fonctionnaires de In
dircction régionale de I'Enseignement de Ben Arous. Aprés avoir
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travaillé en tant que suppléante au cours des années 2006-2007-2008, 1a
requérante o regu de la part de (AY) et (A. Th) une proposition de
recrulement dans le poste d'enseignante permanente, en contrepartie du
paiement de la somme de 3000 dinars qui lui sera restituée en cas de non
embuuche. Cette somme o été liveée par la requérante & son domicile i
Mornag 4 (A, Th), Quatre mois aprés (environ septembre 2008), ces deux
fonctionnaires 'ont contaciée de nouveau pour demander une somme

supplémentaire de 2000 dinars, laguelle a &¢é livrée & la méme personne
(A. Th).

Au cours du mois d'octobre 2008, et aprés la rentrée scolaire, la
requérante a  demandé nux  deux fonctionnaires susmentionnés  la
restitution  des  sommes payées. Ces derniers lui avaient  nssuré,
néanmoins, qu'elle éait recrutée, s avaient, contaeté par 1éléphone,
devant elle, une femme qui a affirmé son recrutement dans le poste
d'enseignante  permanente  suite & intervention de  ces  deux
fonctionnaires.

Au cours du méme mois d'octobre 2008, la requérante a regu un
fax dans lequel i1 lui est demandé de se présenter i la direction régionale
de I'Enseignement 4 Zaghouan, Toutefois, le directeur adjoint de
enseignement de base a informé ln requérante que le fax ne provenail
pas du ministére de I'Education, Clest alors & (AY) de lui faire snvoir
que c'ftait lui qui o envoyé le fax, ce qul lul a valu six mois de
suspension suile aux enquétes menées par le ministére de 1'Education et
ln direction régionale de I"Enseignement de Ben Arous. De méme, sous
les menaces de (K.M) de saisir la commisgion nationale d'investigation
aur la corruplion et la malversation, (A.Y) a envoyé deux mandats de 50
dinars chncune, aux mois de féveier et mars 2011 {le numéro secret du
mandat regue par (K.M), le 28 février 2011, est 11042044 1434).

Sur la base de toutes ces données, la commission a suisi le
ministére public par un dossier déposé le 28 juillet 2011,

2-Des escroqueries sur des personnes en vue de leur inscription
sur les listes de pelerinage ou i des voyages fietifs & la Mecque. Ces
pratiques ont é1é transmises au ministére public le 14 juillet 2011 et le 23
aodt 2011,
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3-Des eseroqueries pratiquées par des o intermédinires » en vue
de ln libération de prisonniers,

4-Des escroqueries pratiquées sur des jeunes de o région de
Monastir par le fils d'un proche de Dex-président (son médecin
personnel) qui leur a promis des conirats de travail & I'érranger,

8-Des manquements au sein de 1a gociété « Tunisic Télécom »,
Ces manguements concernent notamment le marché des publications
techniques spéeialistes, dont objet est la vente d'annuaires télépho-
niques, Les présidents directeurs généraux de « Tunisie Télécom », on
particulier (AM) et (M. W), ont procédé i des défournements de
procédure pour perinettre 4 des membres de la famille de I'ex-président
de profiter d'une maniére illégnle de ce murché, A cet effet, un dossier a
&1é transmis au ministére public en date du 1" sodt 2011,

Paragraphe 10 : Des manguements concernant 'administration des
douanes

La commission a éprouvé des difficultés pour obtenir des
informations relatives aux infractions commises dans le secteur de la
dounne, La situstion de ln dounne aprés la révolution, la multiplicité des
dossiers soumis a la commission et le manque de compétences dans ce
domaine ont empéche toute étude approfondie des violations affectant le
secteur de la douane. 11 convient de noter toutefois que les infractions
comimises au sein de Padministration de la douane ne profitaient pas
toujours i ses fonctionnaires, Au contraire, dans certaing cas ¢ludiés par
la commission, il est apparu que des fonetionnaires qui voulnient exercer
leurs prérogatives conformément & 1a 1ol en éaient vietimes, Ce rapport
en dresse quelques exemples :

= Une correspondance adressée por 'ex-directeur général de la
douane (5. W) a4 Dex-directeur général de la sireté du président (AS)
révéle que (D.B.A), un des membres de la famille de ex-président, avait
procédé, le 20 octobre 2006, i des opérations de contrebande de produits
o partic du port commercial de Radés. 1l a résisté aux ordres des
fonctionnaires de la dovane et o commis des nctes de violence sur

plusieurs d'entre eux, dont notamment le capitaine (M.K).
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= Une nutre correspondance adressée par |'ex-directour général de
la douane (5.W) & I"ex-directeur général de la streté du président (A.S)
révele que (M.Tr), un des beaux fréres de I'ex-président, a commis des
actes de violence & 'encontre de fonctionnaires de la douane, dont
notamment le capitaine (M.T), Par ces actes, (M.Tr) et ses complices ont
voulu empécher la saisie par la douane de marchandises non conformes
aux réglements dounniers et stockées dans un dépdt apparienant i
(L.B.AC) dans la zone de Sokru (Tunig), A ce titre, la commisslon a
transmis au minisiére public un dossier le 16 nvril 2011,

- Les 1“'-’r.‘ﬂliﬂmium¢ menées par ln commission ont révélé que le
beau frére de ex-président (MM, T) &"est spécialisé duns ln contrebande
de marchandises, Selon les données fournies par le systéme informatique
des services des impdis, ce dernier a réussi i fhire une fortune colossale
provenant du commerce illégal, De méme, la note préparée par le Corps
du Contrble général des finances concernant les opérations dounniéres
réalisées par ln famille de ex-président o montré que les opérations de
contrebande &taient effectuées par 'intermédiaire de socidiés crédes i cet
effet. 1l en est aingl de 1a goeiété TIM & truvers Inquelle (M. M.T) noue des
hens avee des contrebandiers de marchandises (parmi lesquels on peut
citer M.B.C), Un dossier a été transmis, & ce sujet, au ministére public en
date du 15 juin 2011,

- Les investigations menées par la commission onl révélé que la
soeur de ex-président (N.B.A) a constitué deux sociétés « AL AMENA »
et «sociéte N.B.A», pérées par un conirebandier (MR) jugé pour
plusieurs infractions douaniéres, De méme, ses filles (17,M) et (MM) ont
constitué, pour les mémes fins, respectivement la société « Donin import,
export et distribution » et la société « lee-berg », Les données fournies
par le systéme informatique du Corps du Contréle général des Finances
révelent que (NJB.A) et sa famille ont réussi & constituer une grande
fortune formée d'immeubles et de participations d*origine (nconnue. Un
dossier a &t¢ transmis, i ce titre, au ministére public le & juin 2011,

- Les enquétes menées par la commission ont révélé que la soeur
de U'ex-président (H.B.A) est propriétuire de la société « HBA IMPORT-
EXPORT », dont ln gestion est confiée i son fils (D.B.A). Cette société
avait des liens avec des « contrebandiers de marchandises ». Leg données
fournies par le systéme informatique du Corps du Contréle général des
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Finances révélent que (H.B.A) et son fils (D.B.A) ont constitué une
fortune importante formée d'immeubles et de participations dont I"origine
est inconnue. Un dosgier concernant (HLB.A) et son fils (3,B,A) a dié
transmis, i ce sujet, au ministére public le 1% juin 2011,

- Une note picparée par le Corps du Contrdle générl des
Finances concernant les opérations douanidres réalisées par la fumille de
I"ex-président fuit apparaitre que (H.B.N.T), fils du beau frére de I'ex-
président, o pratiqué des opérations de contrebande par 1 intermédiaire de
deux sociétés (MANCO et ZINA) conatituées par lui 4 cette fin. La
marchandise était stockée dans 3 entrepbts « ENNASR MEUBLE »,
« ENMNASR INGENERING » ¢t « ENNASR AGRO-ALIMENTAIRE »,
dont il est propriétaire. Le dossier de cette affaire o &t transmis au
ministére public le 13 juin 2011,

[l est 4 noter que la ecommission continue i ¢tudier des dossiers
relatifs aux infractions commises par la famille de I'ex-président et aux
cas de malversation enregistrés aprés Ia révolution,

Paragraphe 11 : Des manguements au titre de Pexploitation de
carriéres ¢of du recouvrement des erénnees de I'Etat

Les enquétes font apparaitre que les droits de [*Erat provenant de
Iexploitation de carriéres ne coineident pas avec les avantages acquis par
les bénchiciaires. Les documents frouvés au palais présidentiel el
"nudience de ex-ministre des domaines de I'Utat et des Affaires
loncidres (Z.M) par la commission révélent que attribution des carriéres
était sourmise & des considérations souverainement appréciées par 1'ex-
président, of ce, alors méme qu'il existe au sein du ministére une
commission compétente en la matiére, Le minisire (Z.M) a fait savolr que
certning membres de la famille de 'ex-président ont exercé des pressions
sur lui pour obtenir des autorisations d’exploitation. En raison de sa
peaistance, il a &1¢ écarté du ministére, quelques mols aprés sa
nomination. Le méme minigire a affirmé que 'Etat éprouve des
difficultés énormes pour recouvrer ses droits des différents exploitants
des terrning et des carfiéres, Aingi, le montant des créances non
fecouvrées dépasse les 300 Millions de dinar,

Par ailleurs, le tableau de suivi des exploitants de carriéres
preparé par le ministére des Finances a révélé que les montants dus par
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les exploitants sont dérisoires, Pourtant, plusieurs d’entre cux refusent de
payer leurs créances 4 I'Etat. Tel est le cns de plusicurs membres de 1a
fumille de I'ex-président dont les créances atleignent parfois des diznines
de Millions de dinar.

Au demeurant, "exploitation continue de carriéres par certnines
personned ¢n dehors de tout réglement de leurs dettes vis-A-vis de 1'Etat
pose des interrogations multiples se rapportant au degré de purticipation
des responsables & ces mangquements. Les services du ministére des
Finances doivent, en collaboration avee les autres ministéres, veiller
serupuleusement au recouvrement des eréances publiques,

Paragraphe 12 : L'orlentation universitaire

Des requétes et des documents examinés par la commission oni
laigsé apparaitre 1'intervention d’ex-responsables dans les opérations
d’orientation universitaire, Griice & ces pratiques, certaing bacheliers
n'ayant pas obtenu le score requis, ont pu accéder & des établissements
universitnires particuliers, dont nolamment les fucultés de médecine de
Tunis, de Sousse et de Monastir, En revanche, d'autres bacheliers pour
lesquels les conditions légales exigées pour intégrer ces facultés se
veérifient y ont éé feartés, Le procés verbal de la commission de
reexamen des demandes d'orientation a mis "accent sur ces pratiques
menées par la présidence de la République, insistant sur le fait que celles-
el ne proviennent pas du ministére de I'Enseignement supérieur.

Néanmoing, le document n”11/32 adressé par le doyen de la
Faculté de Médecine de Tunis au minigtee de I'Enseignement supéricur,
le 18 mars 2011, visait i informer le ministére des interventions répétées
de In présidence de la République dans "orientation universitaire &
I"égard de ladite faculté au début de chaque année universitaire. Le doyen
i aitiré 'attention du ministre qu'il était obligé d'inscrire une éudiante
(B.J) & la faculté alors méme quelle n'a pas obtenu le score exigé. De
méme, la commission a trouvé des documents prouvant 1'intervention de
hauts cadres de 1"Etat dans les opérations d'orientation universitaire, 11 en
est ainsi notumment du chef de cabinet du ministre de I'Enseignement
supéricur, du président de I'Union Générale Tunisienne du Travail, de
certaing parlementaires el responsables dans le secteur des médias ou au
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parti politique RCD, Le 1% octobre 2011, le ministére public u été saisi de
ces pratiques,

Puragraphe 13 : Des manguéements dans le secteur de la recherche
selentifique

La Commission nationale d'investigation sur In corruption et la
malversation a regu une requéte dans laquelle le requérant (M.Z) o
soutenu gqu’il était responsable d'un Inboratoire de recherche & 1'ingtitut
de biotechnologie de Bor) Cedria. Le laboratoire a réalisé des recherches
intéressantes. 11 o méme obtenu des brevets d'invention dans le domaine
des produits anti-oxydants, Néunmoins, le ministre de 'Enseignement
supérieur o décidé de mettre fin & Pactivité du laboratoire et, par
conséquent, aux travaux de |1 chercheurs mscrits au laboratoire, de 11
doctorants et de 7 éludiants en Mastére. Le requérant a constdérd que la
dissolution du laboratoire est due aux conflits qui 'ont opposé au
directeur de Ulnstitut de Biotechnologie (A W.Gh) et aux pressions
exercées par des membres de la commission de restructuration de
Finstitut  qui voulaient  transférer  le  laboratoire au  centre  de
biotechnologie de Sfx.

En outre, lo commission a requ une requéte dans laquelle le
requerant (Kh.M) a exposé gu'il a supervisé, en 2002, In créntion, i
I"Ecole Nationale des Ingénieurs de Sfax, d'un laboratoire de recherches
specialisé dans les sciences de environnement, La création de ce
luboratoire s'inserivait dans le cadre de la colluboration tuniso-juponaise,

Néanmoins, netivité du laboratoire 8'est arréiée et ses Cquipements ont
ole détérnorés en  raison  des  interventions  de  Uex-ministre  de
I"Environnement (MMM) ¢t du président de I'Université (H.B.Dh)
visant i transférer le lnboratoire & 'OfMee Mational d' Adsainissement. La
requete a, de plug, mis Faceent sur la mauvaise gestion des ressources

humaines qui o conduit & priver deux enseignants universitaires du
nombre d'heures d'enseignement requis,

Faragraphe 14 : Des manquements affectant la Calsse Nationale
A’ Assurance Maladie

Un dossier en courd d'examen par la commission et dont les
documents sont annexés i ce rpport, révéle la prise en charge par la
Calsse Nationale ' Assurance Maladie des frais de soins 4 |"étranger
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subls par des membres de la famille de 'ex-président ainsi que par son
tpouse.

Paragraphe 15 : Des Manquements commis par 'un des anciens
responsables

La commission a élaboré un rapport concernant les biens de
(AR.T), ex-président directeur général de 1'Office de I’ Aviation Civile el
des Adroports, Emprisonné ¢n 2003 en raison des manguements qu'il a
commis au niveau de la gestion de 'office, (AR.T) jouit d'une fortune
importante dont les origines ne sont pas toutes connues, Au moment de
son audition par les membres de la commission d'investigation sur la
corruption et ln malversation, (ART) n avancé qu'il éait jugé pour
détention de compted et dimmeubles d Pétranger et n promis de
communiguer & la commission une cople du jugement qui, jusguau 27
oclobre 2011, n'a pas &té communiquée i ln Commission, Les biens dont
I"origine reste inconnue sont les suivanis |

1= La participation au capital de 5 sociétés, spécialisées dans
divers domaines en Tunisie

- Société « DONIA » spécialisée dans le domaine immaobilier,
sise & I'immeuble COMETE, Rue Hédi Karray, Tunis,

= Société « Feel Technologies Tunisie S A Exécu Train Tunisia »,
spécialisée dans le domaine de la formation, sise 4 'immeuble Bacha
Centre, Rue Keireddine Pachi, Tunis,

- Soeiele « Le Belvedére », spécialisée dans le tourisme, sise au
complexe Dorra, El Munar,

- So¢ield « Investment Trade and Consuliing SA s, spécialisée
dans le domaine financier, gise au complexe Dorra, El Manar,

- S0c1été « Technotel Services d’Ingénierie », spéeinlisée dans les
études, sise 4 I'immeuble COMETE, rue Hédi Kurray, Tunis,

2-  La possession de deux sociétés i I"étranger ;

- La société immobiliére « Société Rue des deux ponts » dont le
sidge est en sulsse, Elle eat spécialisée dans ln construction, I location,
Fachat ef la vente dimmeubles, Elle posséde, selon les documents
examinés par la commission, deux immeubles situés au n® 24 el au n® 26,
Rug des deuy ponts,

= Bocitté « FUDICTOR » § Genéve,
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3-Plusicurs immeubles en Tunisie et 4 I"éreanger,

4-Des comples de montants importants, ouverls dans des banques
suisxes, dvaluds a 760 Mille dinars environ,

£-La location d'immeubles appartenant 4 la société «Donia Civile
immobiliére » pour le compte de deux sociétés nyant des liens commer-
claux avee I'Office de "Aviation Civile et des Aéroports, 11 s'agit de :

= Ln socidté « Weintnnuer »  gérani les espaces libres des
acroports tumisiens en faveur de laguelle un immeuble de 924 métres
carrds i &6 attribué, durant la période allant du 1% aviil 2002 au 31 mars
2003, par la société « Donia civile immobiliére », moyennant un lover de
160 Mille dinars environ, Cetle opération coincide avee 'attribution par
Moffice & In zoci¢id « Weintnauer » d'un contrat de concession dont [n
durée a &1é reconduiie de 8 ans,

= Socidte « Tunisie Catering » chargée de "approvisionnement
des néroports tunisiens en faveur de laquelle deux immeubles de 250 el
de 180 métres carrés lui ont &té attribués par la société « Donia civile
immobilidre » moyennant des lovers semeatriels de 30 Mille dinars pour
le premier immeuble et de 26,4 Mille dinars pour le second, Ces
comportements caractérisent 'usage d'un fonetionnaire de son pouvoir
pour réaliser des intéréts personnels, lls violent led régles de gestion des
tiens publics en raison de l'imbrication des intéréts personnels du
fonctionnaire avee les elients de la sociétéd quil gére.

1-L acquisition d"une villa & Carthage au prix de 320 Mille dinars
pour le compie de 'une de ses maitresses (J,Kh), moyennant un virement
bancaire & partir d*un compte bancaire suisse ouvert en son nom.

2-La possession de deux appartements i Paris, Le premier est

situé au 16™™ arrondissement, n°27, Rue Lomballe, alors que le deuxiéme
st situd au 5™ arrondissement, n°53 bis, Rue Fondary,

3-Ln possession de cartes bancaires étrangéres relatives i des
comptes ouverts dans des banques suisses et dans une banque Canadienne
« Lebnnese Canadien Bank »,

Le 26 octobre 2011, la commission nationale d’investigation sur
la corruption et la malversation a transmis au minisidre public un dossier
i ce propos.
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Section 12 : Les autorisations administratives

Malgré la libéralisation de 'économie, 'ex-président s'est
approprié le pouvoir d'octrol des autorizations administratives, requises
pour l'exercice de certaines activités ¢conomiques, & instar de
I"installation des espaces commerciaux géants, En 2003, la loi qui régit ce
secleur a &t¢ madifiée pour intégrer 'exigibilitd des autorisations,
lesquelles étalent attribudes, en majorité, aux proches de 'ex-président,

La représentation des marques de voitures étrungéres o constitié
un domaing privilégié pour 'exercice par 'ex-président du pouvoir
d’attribution des autorisations. Les représentations des marques de
voitures les plus connues onl éé atiribudes aux  beaux-fréres de
Pex-président, & linstur de « Volkswagen », « Peugeot », « Kia »,
« Mercedes », « Fiat » el « Ford », 1l en éait de méme des autorisations

d'importation de voitures dont les quotas les plus importants étaient
attribués aux proches du président.

La famille et les proches du président ont aussl bénéhicie, d'une
maniere  exclusive, des autorisations d’exportation du ciment ou
d’installation de cimenteries.

A partir de 2001, 'ex-président procédait lui-méme 4 octroi des
parts concernant I'élevage et la péehe du Thon, La part la plus importante
o ¢ie confide & un membre de la famille de ex-président (M, T) qui
obligeait les béndficiaires des autorisations i « acheter » sa part ou i lui
payer des sommes d'urgent pour pouvoir réellement exercer leurs
activités, En revanche, certaines personnes qui justifient de 'expérience
requise dans le domaine de I'élevage du thon y ont ¢1¢ écartées en raison
de leur refus des demandes excessives du beau frére de 'ex-président,
Motons que In commission n'a pas encore achevé ses investigations
concernant co dossier relativement compliqué,

Section 13 1 La frnude fiscale

Le domaine fiscal n'a pas cehappé aux pratiques de mulversation
exercées par |'ex-président et quelques responsables,
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Paragraphe 1: L’immixtion de Pex-président dans les prérogatives
du contrdle fiscal

Parmi les pratiques les plus dangereuses commises par ex-
président, celle qui consiste & effacer les eréances fiscales des membres
de la famille de ex-président et de ses proches peut dre signalée, La
commission o trouvé, dans ce sens, une correspondance envoyée par le
secréfaire général de ln présidence de la République au ministre des
Finances  comportant  des « instructions  suprémes »  dannulation  des
créunces fiscales & la charge d'une personne proche de lui, ninsi que
« 'autorisation donnée aux tribunaux de procéder au classement du
dossler », De méme, la société « GEPCOS » appartenant au beau fils de
I"ex-président (HB,T.B.A) a bénélicié d'une réduction d'impdt de
prosque 465 Mille dinars, L'impdt di par cette société el passé de
5312853530 4 67,596,364 dinars. Ces pratiques ont éié consignées dans
deux dossiers transmis nu ministére public le 20 octobre 2011,

Dans le méme cadre, le ministére des Finances a informé la
commission que 'un des proches du président (5.G) a bénéficié d'une
réduction importante d'impdt, lequel est passé de 476 Mille dinars 4 124
Mille dinars, Notons que cette méme personne a usurpé un immeuble
relevant du domaine publie, sachant que le minisiére des Domaines de
I*Etat n'a formulé aucune réclamation 4 ce sujet.

Au demeurant, les investigations menées par la commission ont
révelé que le pouvoir de contrdle en matiére fiscalo of en matiére de
stourité sociale a &¢ utilisé, dans certning cas ¢t sur instructions
présidentielles, comme moyen de pression sur les  investisseurs,

Linstrumentalisation de cette institution constitue un  détournement
dangereux de pouvoir qui vise d assurer des intéréts personnels, contraires
i intérdt génédral,

Lo commission a également observé que les services fiscaux
procédaient parfois 4 'augmentation excessive de 'impdt réclamé pour
pouvoir, le cas échéant, en baisser le montant. Cette démarche o éé suivie
notamment & Pencontre du groupe de sociétés (HLM) qui a profité d'une
feduction du montant de 'impdt initinlement réelamé, passant de 24
Millions de dinar & 8 Milliong de dinar. La réduction de 'impdt réclamé
du groupe de sociétés a coincidé nvec la participation du directeur du
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groupe par un apport de 14 Millions de dinar au capital d’une société
gonstituée par le beau frére de 'ex-président, Dans une note adressée i la
commission, les services fiscaux ont considéré que le montant des 8
Millions de dinar recouvié correspond & impdt legalement di par le
groupe de socidtés.

Par nilleurs, plusicurs opérations de cession effectuées par la
famille et les proches de "ex-président n’élaient pas soumises au conirdle
fiscal exigé pour le recouvrement des droits et impits v afférents, A titre
dexemple, "épouse de ["ex-président a acquis un immeuble de 3500
métres carrés en face du port wunstique « Jasmin Hammamet » au prix
de 100 Mille dinars, alors que ln valeur vénale réelle du terrain éait de 2
Millions de dinar. Cette valeur est déterminée en tenant compie de
I"emplacement du terrain, de sa valeur deconomique et du prix du marché
dans cette zone. Les services de 'impdt aurnient di soumettre la société
qui a vendu le terrin avee un prix dérisoire & un contrdle fiseal dans
lequel elle applique, en matiére d'impdt sur les sociéids, la théorie de
I'acte anormal de gestion et caleule les droits d'enregistrement et de
timbre sur la buse de la valeur vénale réelle du terrmn. De plus, les
opérations de cession réalisées par les proches de I'ex-président n’étajem
pas soumises & 1'impdt sur le revenu au titre de la plus-value rénlisée,

En matire de restitution de impdt, la commission a constaté la
rapidité avee laquelle certnines sociétés se sont fait rembourser le trop
pergu. Bien qu'elle tarde d'habitude & restituer le trop pergu aux
contribuables, I'administration fiscale a procédé, trés rapidement, au
remboursement du trop pergu en fuveur de In sociéié « Alpha bus » dans
laquelle le beau-frére de ex-président (B.T) est actionnaire majoritaire,
Dés la présentation de la demande de restitution, la société a bénéficié de
la restitution de la moitié des sommes pergues en trop, Deux mols aprés,
elle «'est fuit rembourser 5 Millions de dinar, Un document trouvé par la
commission & archive de la présidence de ln République révéle que,
conformément i des notes rédipées par I"ex-ministre des Finances et suite
i des interventions incessantes de 'ex-président, la méme sociéié a
bénéficié d’une réduction d'impdt de 10 Millions de dinar (I'impdt est
passe de 11 Millions a seulement 1 Million de dinor environ),
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Il convient de noter que grice i l'intervention de la Commission
nationale d'investigation sur la corfuption et ln malversation, plusieurs
sociétes ont procédé i la régularisation de leur situation et au paiement de
I"impdt qui est 4 leur charge.

Paragraphe 2 : Le détournement des avaniages fiscaux

Des documents ont révélé le bénéhice indu par les chaines privées
de télévigion « Nesma » et « Hannibal » d'avantages fiscaux. D'un cdté,
en 'nbsence de dispositions dans le code des télécommunieations
prevoyant des exonérations fiscales, ces deux chafnes privées ont profité
d'une exonération de I'impbt exigible pendant 3 ans, sur la base d'une
clause contractuelle, D'un autre ¢dté, les deux chaines nont pas payé
I'impdt exigible, qui est de 'ordre de 2 Millions de dinar, aprés
I"achévement de ln période d'exonération,

Lo commission a trouvé au palais présidentiel des documents
démontrant 'existence d'un « arrangement » entre 1"ex-président ct les
promofeurs des deux chaines, consistant & faire bénélicier les deux
chaines d'avantages fiscaux et d'un important espace de publiciié, en
contrepartie de leur allégeance au régime,

De méme, I"école internationale & Carthage a profité d’avantages
fiscaux sous la forme de primes d'investissemenis de 3 Millions de dinar,
sur la base de Marticle 52 du code d'inciiation aux investissements. Suite
A la cession par la veuve de «Arfits de ses parts sociales i la belle fille
de 'ex-président (A M), cette derniére est devenue 'associé unique de la
sociéte 4 laquelle la commission nationale d'investissement, présidée
pur I'ex premier ministre, a proposé dans su séance du 12 aodt 2008,
I"octroi de :

- Une prime d'investissement de 2867 Mille dinars au lieu de
1794 Mille dinars, précédemment proposée

- Une prime d'investissement de 589 Mille dinars au titre des
travaux d'extension de |'éeole ;

- La prise en charge par I'Etat de 25% des salaires pour une
période ne depussant pas 10 ans et des contributions patronales pendant
une durée de 5 ans, renouvelable une seule fois,
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Le procés-verbal de la réunion de la commission nationale
d'investissement a é1¢ soumis A I'ex-président qui a déeldé octrol du 1
et du 3™ avaniage,

Le 21 avril 2011, un dossier 4 ce titre a ¢t¢ transmis au ministére publie,

En somme, le contrdle fiscal constitue un domaine dans lequel les
investigations devraient &tre intensifices afin de lutter contre la fraude
fiscale, alimentée entre autres par les prérogatives exorbitantes de
administration fiscale, La non rationalisation du pouvoir de contrdle
fiscal conduit & des arrangements entre le vérificateur et le contribuable
nu détriment du trésor public, De méme, le non respeet du devoir fiseal
par les personnes « influentes » accentue le sentiment d'injustice fiscale
chez le contribuable.

Section 14 1 Les abus dans le domaine de Parchéologic

La Commission nutionale dinvestigation sur la corruption et la
malversation a saisl, au palais de Sidi Dhrif (Sidi Bou Said), 57 pidces
archéologiques. Ces pidces ont été confides aux autorités compétentes, A
c¢ Propos, un dossier a &6 transmis au ministére public,

Il convient de signaler que I"ex-président était au courant des vols
et du commerce illégal de pieces archéologiques. Une note adressée, le 10
novembre 2010, par 'ex-ministre de la Justice (L.B) & I'ex-président, "o
informé de 'examen par le juge d'instruction (Z2,.C) d*une affaire de vol
de pitces nrehéologique de I'Institut National du Patrimoine. Afin de
protéger le beau-frére de Pex-président (5.M), impliqué dans cette
affuire, le juge d'instruction a déeidé de libérer 'accusé (A F) et de ne
pus mentionner les faits commis par lul, Par conséquent, seuls les nccusés
(5.10.M), (N.ID.M) et (R.B) ont &té emprisonnés,

Le 6 octobre 2011, la commission a présenté au ministére public
un dossier & co propos,

Par ailleurs, les services du minisiére de la Culture ont soutenu
que les immeubles situés dans la zone proche du site archéologique de
Carthage (4 Sidi Bou Safd) ont &1é cédés, par leurs propridinires, #
(AB.ILH) au prix de 20 dinars le métre carré, sous la pression de (B.T).
Les terraing ont €1¢, par la suite, cédés i In société « Farid » de promotion
immobilidre, dont les actions sont détenues par (AB.K), (F.N) et (5.L),
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Un des membres de la comimisgion de régulanisation de la
situation fonciére des terrains situés dans les zones atiachées au site
archéologique de Carthage a invoqué le non respeet, par I'ex-président,
des procédures prévues par le code du patrimoine archéologique, dans la
mesure oil la commisgion nationale du patrimoine n'a pas été saisie pour
demander son avis,

Dun autre cité, le mimstre de ln Culture a soutenu que 4
immeubles ont ¢té retirds du domaine public archéologique et du domaing
public hydraulique pour dtre intégrés nu domaine privé de I'Etat, Cos
biens ont été, par 14 suite, cédés avee des prix dérisoires i (S.M), (N B.A)
at (LZ), fils de I'ex=ministre du Transport,

Le 2 septembre 2011, un dossier & ce propos a &té transmis nu
minmstére public.

De méme, les notes trouvées au palais présidentiel de Carthnge
ont permis de constater que le ministére de In Culture et 1'Institul
National du Patrimotie ont mangqué au devoir de proteciion qui leur
incombe conformément aux dispositions de la ol n® 35 du 24 février
1994, Ceer apparail i travers

- La création d'une commission spéciale pour examiner les
demandes de  déclussement des  terraing  situés  autour  des  sitos
lhﬁ:lmﬂlﬂgiqurm alors que les dispositions du code du patrimoine
archéologique confient cette misgion & la commission nationule du
patiimoine prévue par le déoret n® 1475 du 4 juillet 1994,

= Le non respect des dispositions du code du patrimoine
archéologique qui exigent In rénlisation des éudes nécessaires ot dos
opérations de vérilication sur terrain avant de décider le déclnssement de
biens du domaine publie,

= La contradiction au niveau des décisions prises,

Les manguements invogqués ont permis i 'exsprésident d'édicter
I4 décrets de déclussement de terraing du domalne public, Eu égard au
domimage causé au domaine public archéologique, le décrei-loi n® 11 du
10 mars 2011 est intervenu pour annuler les déerets de déelassement

relatifs aux terraing situés au site archéologique de Carthage & Sidi Bou
Said.
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DEUXIEME PARTIE
PERSPECTIVES D’AVENIR

Conformément aux dispositions de 'article 7 du décret=loi n® 7
du I8 février 2011 qui 'a créde, ln commission nationale d'investigation
sur la corruption et la malversation, avee ses deux comités général et
technique, a prépard deux projets de déeret-lor gu'elle a transmis au
gouvernement.

Le premier projet concerne la mise en place de mécanismes qui
faciliteront les poursuites  judiciaires et permettront de  surmonter
I"ohstucle de ln prescription et aux ayant droits de récupérer leurs droits
ou d avoir des dédommagements équitables.

Le deuxiéme projet concerne ln mise en place d'un texte cadre de
lutte contre la corruption el la malversation et la eréation d’une instance
nationale permanente de lutte conire la corruption et la malversation qui
continuera les travaux déji entamés par ln commission nationale de lutte
contre la corruption et la malversation,

Il n'est pas signalé a4 'attention de cette demidre que le
gouvernement a examiné le premier projet trangmis en juin 2011 ou qu’il
¢l deécidé de Mapprouver, malgré son importance pendant cette phase de
transition que traverse la Tunisie, puisquil va permettre d'effectuer les
gontrdles  fiscaux concernant les cotisations socinles, relatives § des
périodes touchées par la preseription, de personnes ou établissements
ayunt bénéficié de leurs liens avee "ancien président de la Républigue ot
avee sa lamille pour réaliser un enrichissement illicite,

Ces  opérations  vont  générer des  ressources  financiéres
importantes pour  'Etat dont une partic pourrait ére affectée au
dédommagement de personnes et élablissements ayvant éi¢ vietimes i des
abus qui les ciblaient. Pour ce qui est du projet relatif nu décret-1oi cadre
et qui a été transmis en aodt 2011, il a &6 soumis au conseil des ministres
en date du 14 Octobre 2011 qui I'a approuvé aprés y avoir introduit
quelgues modifications. Lo commission attend sa mise én vigueur aprés

son approbation et aa publication et la désignation de In nouvelle
instance.
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Seetion 1 : Projet du décret-lol relatif & la facilitation des poursuites
judiciaires et administratives contre 1'abus de pouvoir, la
corruption, la malversation ¢t le dédommuagement i ce

titre durant la période allant du 7 Novembre 1987 au 14
danvier 2011

I=Exposé des motifs

Le décret-loi n® 7 de 'année 2011 du 18 février 2011 a attribué i
la commission nationale de lutte contre la corruption et la malversation
des prérogatives relatives 4 la collecte de preuves pour découvrir les cas
de malversation ei de corruption, et ce en auditant les témoins,
perquisitionnant et réquisitionnant, demandant tout  document el
information  sans  pour autant  qu'elle  soit  opposée  le  secret
professionnel. Les témoins et les dénonciateurs jouent un réle trés
important dans les effors de lutte contre la corruption et ln malversation
at la réalisation de In justice, i travers led poursuites des malfaiteurs et
leurs sanctions vu la bifurcation de ces crimes, les scorets qui les
entourent et 1o complexité  des  moyens  ulilisés  dans  leur
accomplissement.

Malgré I'importance des procédures préconiaées par le déeret-loi
pour inciter leg wmolns et les dénonciateurs a divulguer les crimes et i
donner les preuves en question, ces derniers demeurent réticents & une
contribution efficace et rapide dans les efforts de détection des cas de
malversation et de fraude et la fourniure de preuves. Clest ce qui
necessite d'une part activation du rdle des témoins, dénonciateurs ol
des vietimes et la prévision d'une série de garanties pour les protéger
contre toute procédure ou dommages qui résultent de leur émoignage et
de  leur  dénonciation, puisque  souvent des  témoins  possédant
d'importantes informations sur des crimes ne procédent pus 4 In
dénonciation par crainte de subir des hareélements ou des poursuites
Judicinires, voire des actes de vengeance,

D autre part, le contexte nécessite la mise en place de procédures
qui facilitent les poursuites contre les crimes et les pratiques associés i
la corruption et la malversation et 'abus de pouvoir et qui sont touchés

par la prescription, Aussi, permeltre la révision des jugements
Judiciaires prononcés dans ce contexte et 4 la communauté nationale de
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récupérer les fonds volés & cause de I'abus elair dans 'exercice du
pouvoir et application de la loi et qui a profité & des proches de
ancien président de la Républigue et de son elan,

Les Mations unies et plusicurs systémes juridiques comparés
ctnient  conscients de cette problématique, 118 ont  adopté  des
mecanismes de protection des témoins et des dénoncisteurs, Lintéré
infernational 1ié & ces mécanismes 8'est traduit par lour insertion dans
plusicurs conventions internationales, dont ln plus célébre est la

convention des nations unies de lutte contre la malversation qui les o
considérés comme un aspect essentiel du systéme de lutie conire le

crime et leur a consperés des dispositions obligatoires que chaque pays
signatuire de In convention doit insérer dans sa législation nationale,

Ce projet de déeret-loi vise & harmoniger la législation nationale
avee les dispositions de la convention A travers la proposition
d'ingertion de la protection des témoiny et dénonciateurs inspirée de
cortaines dispositions qui faisnient partie du code pénal, du code des
procédures pénales et des lois pénales spéciales,

Les mesures proposées comprennent la protection de personnes
ayant participé 4 des enimes de corruption ou malversation et qui ont
fourni des informations utiles 4 la commission lui permettant de
découvrir ces erimes ot de les prouver, Clest ce qui est communément

désigné i 'échelle nternationale par le « repenti », en s'inspirant du
maodéle alien connu sous le nom de « Pen titi », [1 est aussi inspiré en
partie de Partiele 93 du code pénal en ce qui concerne I"exemption de
peine, et en partie des dispositions du deuxiéme ¢l du troisiéme
paragraphe de "article 37 de In convention des Nations unies de lutte
contre la malversatlon, toul en préservant le droit de la communauié
nationale & récupérer les fonds volés, Ces mesures comprennent aussi la
protection de intégrité physique des témoins et dénoncinteurs, en
coopérant avee les autorités publiques compétentes, pour leur éviter des
agressions dues d leurs témoignages et dénonciations,

Le projet comprend aussi un ensemble exhaustf de mesures de
protection  des  procédures  pour faciliter les  témoignages ot
dénoneiations, dont une partic est prévue au code de procédure pénale et
qui se rapporte nux conditions de témoignage pour éviter d'influencer
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oi d'intimider le témoin. Une autre partie est inspirée des mesures de
profection prévues par la loi n® 75 de 'année 2003 et des dispositions
de Iarticle 32 de ln convention des Nations unies de lutte contre la
malversation. Ces mesures visent & ne pas révéler le domicile d'un
emoin ou du dénonciateur, son identité et les circonstances de
témoignuge, surtout # le moin ou le dénonciateur réside i 1*éiranger,

Le projet propose aussi une protection pénale des mesures de
protection des témoins el dénoneiateurs par la punition de touie
personne qui divulgue des informations qui risquent dexposer les
personnes protegees & un danger ou & un dégit.

Le projet permet aussi i toute personne avant subi des dommage
dus 4 "abus de pouvolr, de ancien président de la République, de sa
famille et de ses proches, de procéder & des poursuites pénales et de
demander des dédommagements des déghits endurés,

De méme, le projet permet & I'Etat et aux instances publiques de
procéder aux contrbles et & la récupération des fonds qui leur sont dus

par toute personne physique ou morale avanl &6 prouvée avoir
bénéficié sans raigon de son lien avee I'ancien président et de sa famille,

et des personnes dont les biens ont é1é confisqués dans le cadre du
déeret-loi n” 13 de "année 2011

2= Le Projet du décret-loi :
CHAPITRE I : LA POURSUITE

Artiele Premier : La poursuite pénale peut dtre engagde pour un diélit
ou wn crime commis duramt la péviode enive le 7 novembre 1987 et le 14
Janvier 20011 par ancien président de la République, son époyse, ses
enfants ou ces gendres ¢ ses beaux fréves, toutes les personnes qui ont
héneficie de lewr relation avee lul et avee sa famille et les personnes
mentionndes au diécrer-lol n® 2011-13 relatif @ la conflscation, L
preseription du drolt ne prodult son effet a Hiégard des crimes cités qu'a
partiy de enirde en vigueur du présent décret-lod,

Article 2 : Sur la base dexs résultaty des travanx de la conimission
nationate d'investigation sur Ja corruption et la malversation, toute
persenine avant subi un préjudive matértel ou moral & cause des
cemporienents, des ordres ou des déclslons prises par ancien
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président, les anclens minkstres @ les  awlorités  administratives
compétentes sans respecter ley loly et ley ptslations en vigiewr o
powr Mogier 'esdécution des jugrements définitifs, ou dont les drolis sont
prescrits @ cause des comportements, ordres ou décisions cités, pitit
settsie wn comité nemmme o L invianee d tedemnisation et dinstination de
la possibifitd de révision des jugements définitifs ». Ce comité est
composé du premier président de fa Cour d 'appel de Tunis, de deux
mtagisivals choisis parmi les magistrats de troisiéme degrd, d'un
conseifter au Tribunal adminisiearif et d iin professeur universitaire de
dreit. Le président et les membres sont nommids par décrel,

Le comité d 'indemnisation ef d 'instinition de la possibilité de

rivision des fugements définitifs est saisi exclusivement sur la base
dune délihération spéclale du comird techntque de la commission

nationale d investigation sur la corruption et la malversation, Les
décistons du comité ne sont susceptibles o ‘aucune voie de recours, v
cennpris la cassation ef le recours powr excds de potveir,

L'instance sidge a la Cour d'appel de Tunis qui se charge du
secrétarial,

Article 3 ¢ La demande d'examen des dossters d'indemnisation par I
Commission  nationale  d'investigation  sur la corruption et la
malversation et Uinstitution de la possibilité de viévision des jugemenis

difinttifs se font dans un délal de deux ans & partir de Uenirie en
viguewr du présent déeret-lol,

Article 4 @ La Commission se charge dex demandes o indemnivation
cices au premivre paragraphe de Variiole 2,

Llinstance détermine la valewr du prijudice, st existe, of ce
apres avolr entendu le demandeur ef le représentant du service du
contentieux de 'Erar, et aprés avolr recueilli fewrs réponses et
abservations,

Liindemunisation par le comité empiche de ge constitier partie
efvile oit de saisiv la justive en réparation des dommages,
Liindemnité meniionnde ol-dessus est pavide par le wésor public

gl conserve le drolt de poursuivee en justice la personne responsable,
cenjformeément a la légistation en vigueur,
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Article 5@ L'tnstance intervenant en malbiére d 'indemnisailon et
d'institution de la possibilid de révision des fugemenis définitifs peut
accepier la possibilité de révision des Jugements eivils définitfs o
exelure la dichéance de Vaction en fustice s'll st prouvé que celul qui
a subi le préjudice n'a pas pu saiste la justice dans les délais legaux en
raison de abus de Uex président, de ses proches ci-dessus mentionndés
ol paree gie les fugements rendus ne s ‘adaptent pas avee les lofs d 'une
manicre claire, oo gul ne laisse persister aveun doute.

St la demande ext acceptée, la victime pewt satbsiv e juge
Judictaire ou adminlstrallf, ¢t ce dans un ditlat ne dipassant pay une
anmie d partir de la notification de la décision du comité. Le recours est
exercd conformiément aux procidures de la requéie civile,

Article & : La prescription du droit préva par les diffévents textes en
vighewr ve 8 applique pas a Uégard des différentes adminisivations et
entreprives publigues avant subl un préjudice né de la corruption ou de
la malversation ef des pratigues avant emplohid le pavement des
différents impits, redevances, droits et dettes par les anclens
responsables et les persannes qui en ont tird illégalement ou illicitement
profit, Ces profiis semi lies d une manvaise utilisation du pouvolr, et ce
durant la piriode entre le 7 novembre 1987 et le 14 janvier 2011

Les différentes autorités administratives mentionndes au premier
paragraphe de cet article penvent recouriy aux modes de conirale et
FecouvEement en vigueur, feul en respectant le drolf des contribuables,
des débitewrs ou des personnes appelées o rétrocéder des propriétés en
Justice conformément d la législation en vigueur dans ce domaine,

Article 7 : L'instance d'indemnisation et o ‘institution de Fa possibiliié
de révision des jugements définitlfs ainsi que le ministére public sont
chargeés d'Iinformer la Commission nationale o ‘investivation sur la
corraption of fa mafversation de Dissue de tous les dossiors, renvols ot
réclamations qu'ily recotvent et gid sont s @ la corruption et la
malversalion financidre,
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CHAPITRE H : LA DENONCIATION DES CRIMES
DE CORRUPTION ET DE MALVERSATION

Article 8 : Est dispensé des sanctions le corvuptewr, D'intermédiaire
dans les crimes de corrupiion e le bénédficlalre de ces crimes 3 'il prend
Uinitlative de dénoneer d la Commission nationale de corruption et de
malversation créde par le décretslol n® 200107 du 18 féveier 2011 ou
lox juridictions compdétentes des renseignements ou informations qui
permetfent de détecter ces crimes et de les prouver,

Est également dispensé de la petne corporelle toure personne gl
a prix Vinitiative d ‘informer la commission gu'elle a obteni des
priviliges llégaux ou Hlieites par un abus notoire de pouvelr et de droit
par ancilen président, sa belle famille ef ses proches,

Cey circonstances n'empdohent pas la restitution des fonds
ohtenus directement ou indirectement du crime.

Artlele 9 Laudition dex dénonciateurs, des victimes, des témoing et
des experty se fait individuellement, en {absence de Uinculpé. Leur
confrontation a inculpé ext conditionnée par leur consentement,

Si danger imminent {1 v oa, le président de la Commission
nationale d investization sur la corruption et la malversation pewt
décider, le cas dchdant, de recevolr des réclamations des personnes
dont 'avdition est Jugée intbressante par instance .’L"{"‘"ffq’"f. H
urifisant les movens de communication audio-visuels approprids ef sans
extger la présence du concernd en personne,

La commission prend ensuite lex mesures permettant d 'empicher
de connaitre les personnes qu'elle a auditionnées,

Section 2 1 Projet du déeret=lol cadre relatil & Ia lutic contre In
corruption

1- Expos¢ des motifs :

La ratification par la Tunisie de la convention des Nations Unies
pour la lutte contre la corruption depuis 2008 n'a pas eu d'impact réel sur
ln "extension du phénomeéne de la malversation, C'est pour cetle rajson
que I'une des premiéres revendications post révolutionnaires nffichées
et la lutte contre ce phénoméne et ln poursuite des personnes
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imphquées. Une Commission nationale d'investigation sur la corruption
et la malversation a &té erébe par le décret-loi n® 2011-07 du 18 février
2011. Elle u &é chargée notamment de dévoiler les cas de corruption et
de malversation commis par ou pour le compte de toute personne
physique ou morale, publique ou privée du fait de sa situation ou de
responsabilité au seln des institutions de I'Etat ou en raison de ses lens
de parente, d'alliance ou autres avee des personnes fondées de pouvoirs
publics, ef ce durant la période comprise entre le 7 novembre 1987 et le
14 junvier 2011, La Commission a éié également chargée d*identifier e
de proposer des recommandations et stratégies d avenir pour endiguer le
phénoméne de malversation.

Le projet du décret-loi entre dans le cadre d'une prospection
d'une stratégie nationale de lutte contre la corruption et 'institution d'une
structure générale et permanente en vue de la mise en wuvre de ladite
stratégie,

Dans cet ordre didées, le projet du décret-lol s'est inspiré des
normes de la convention des Mations unies pour la lutte contre la
corruption, du fhit de son intégration dans le systéme juridique national
aprés son adoption en 2008, Cefte convention présente une synthése
conventionnelle des meilleures pratiques duns le domaine de la Jutie
contre la corruption.

La convention des Nations unies sappuie sur une approche
globale qui couvre tous les domaines de développement humains. Elle
permet 'adoption de mécanismes ¢f moyens divers, tels que la
prévention, ln répression et la coopération internationale. Elle permet en
outre la mobilisation des forces socinles § tous les niveaux, afin de les
associer dans objectif de limitation dudit phénoméne.

Or, dans les faits, la situation se caractérise par un éparpillement
des visions relatives i lutte conire la corruption, des insuffisances du
cadre juridique et des faiblesses au nivenu de 'action des structures et
services concernés, oulre 'absence d'un encadrement réel et effectif
quant 4 Massociation des composantes de la société dans les efforts de
lutte et de répression,
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Le dépassement d'une telle situation nécessite un dingnostic et
une évaluation globale du eadre juridique national pour apprécier dans
qualle mesure il peut étre conforme nux normes internationales d'une
part, et ses meilleures adaptations & la situation tunisienne d'autre part,
Toutefois, cette euvre n'est pas suns difficultés, Elle n'est pag non plus
realinable & court terme, Aussi, il devient & ce stade impératif de se limiter
A poser les principes généraux de la démarché & adopter pour faire
évoluer le cadre juridique de la lutte contre In malversation et fixer en
méme temps les orientations & suivre & I"oceasion des révisions futures
des textes législatifs et réglementaires en rapport,

Selon les principes généraux avancés dang le projet du décret-loi
propose, IEtat s'oblige & insérer la lutte contre In corruption dans les
programmes de développement humain, économiques el sociaux.

La volonté poliique de lutte contre la corruption, qui fhisait
défiut, et qui était & Porigine de extension du phénoméne, ne peut se
manifester réellement qu'avec sn concrétisation au sein des lois et textes
réglementaires en vigueur, Elle ne peut se manifester réellement aussi que
mayennant des suivis effectifs par des programmes et mesures concréles,
tels que le développent de administration &lectronique, I'élaboration de
manuels déontologiques et 'adoption de méthodes de bonne gestion des
deniers publics,

Par ailleurs, il ne faut pas se contenter dans *avenir de tenir 1'Etal
pour seul reaponsable dans la lutte contre la gorruption. Ce sernit pour
catte raison que les principes généraux insérés dans le projet du décrat-loi
oil prévi des dispositions prévoyant et organisant ln participation de la
socibté civile et le secteur privé dans cette lutie,

Quant au deuxiéme volet du projet du déeret-loi, il 5'intéresse i
Iinstitution d’une instance publique de lutte contre la malversation, [I
définin ses attributions ot son organisation,

L institution d'une telle instunce est fondée sur ;

1= La disponibilité d'un outil externe indépendant et neutre pour
I"évaluation de 'action de "Etat et de ses structures spécialisées dans le
domaing de la lutte contre la corruption, permettant d'opérer les
rectificntifs nécessnires, le cas échéant,
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2= Assurer une plate forme de rencontres, de dialogue et de
coordination entre les différents intervenants dans le domaine de I lutie
contre  la  corruption, 1l &'ngit notamment des struciures  de
I"administration publique, des magistrats, des experts, des corps de

controle et d'inspections, d'audits, des médins, des organisations, des
associations, des ordres professionnels et du secteur privé,

3= La garantie des moyens de renforcement du rdle des corps
conslituds,

4- La mise en place de mécanismes pallintifs ou complémentaires
pour assurer les thehes ne pouvant pas e accomplies par les différentes
structures ou ne relevant pas de leurs compétences, dans des domaines
tels que les compagnes de sensibilisation, d’information, des actions de
formation ou de documentation,

S'agissant de la composition el des attributions de 1'instance
publique, il a ¢té tenu compte, lors de 'élaboration du projet du décret-
loi, des principes sulvants qui reflétent le cadre général de la stratégie
nationale de lutte contre la corruption ;

= I'implication des différents corps constitués,

= ln eomplémentarité, en garantissant un cadre  d'échange
d'expériences, d'information et de dialogue entre différents
intervenants,

- la globalité de la mission qui couvre aussi bien 'aspect
préventif que celui répressif,

2- Le Projet du décret-loi
CHAPITRE I IMSPOSITIONS GENERALES

Article Premier ; Ce décret-lol cadre a pour abjet la lutte conte la
corvuption dang le secteur puhlic e privé, afin de promouvelr et de
renforcer fes mesures visant la prévention de la corruption, la factlivé
dee son identification, la poursuite et la pénalisation de ses acteurs,
Uappil d la coopération internationale en vue de la restreindre,

latténuation de ses rl"mfn'u.r.n’unﬂ' el (e recouvrement de sex avoirs.
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Artiele 2 1 Aux fins du Présent dicret-lod, on entend par

- Carruption : le détournement de pouvelr, Uexercice d 'influence
o Dexplottation de la profession en vue d'oblenir un avantage
personnel. Alnsi définie, elle nelwt notamment toutes les infractions
lides d la malversation dans le sectenr public et privé, la concussion, la
mauvaise gestlon des denters publicy ow son gaspillage, abus de
powvair, excis de pouvolr, Uenrichissement sans cause, {'abus de
canflance ¢f le banchiment d argent,

- Intégritéd : enzemble des principes ot agissements qui reflétent le
respect de la loi, Vabstention aux conflits d 'tntéréts et a font acte de
natire d distabiliser la confiance di public en la lovauté et la sincérité
de acte on du comportement et en sa conformitd aux réeles qui le
regissent,

- Transparence o systéme basé swr la libre circulation et la
Suddiré de Vinformation et un exercice ouvert des activités permettant la
colleete de donndes exactes et compldtes au moment opportun, par des
moyvens commodes d méme d'aider les concernés d connaltre la fagon
d accomplir un service blen déterminé ou le mécanisme de prise de
ditccistons, son assimilation et yon évaluatlon en vue de prendre, sans
difficultd, leg pogitions et les mesures adéquates ef Vinculpation des
persennes concerndes, si ndcessalre,

= Responsabifisatlon © principe selon lequel foute personne
physique ou morale coupable de corvuption quelle que solt sa qualit
ol sa ﬂf‘r;f't'.s'.':hm. est sowmise d une responsabilied pénale, civile e
diseiplinaire,

= Avairs de la corruption : les biens sous toutes  leurs
Jormes, qu'ils solent maiériels, immatériels, meubles ou immeubles,
saus forme de titres, de t'!u"qzm'r provenant de fagon directe ou indivecre
de la corruption, y compris les gains ef revenus de ces biens sous foutes
lenrs formes.

- Comité : Camird Nattonal de Lutte conte la Corruption institud
par le présent décret-lol,
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Artlele 3 L'Etat se porte garant de Vinsertion de la liite contre la
corruption  comme  théme  principal  dans ey programmes  de
développement  humain, économigue ef social sur la base d'une
apprache !

- Glohale, qui couvee tous les champs d'infervention direcie ou
tndirecte |

= Participative, gt permet de mobilizer toutes les potentialités de
la socidtd, soit les individus, les organisations, le secteur public et le
secteur privid

- Interactive, gui permet 'echange d'informations enfre les
différents Intervenants ot la coordination de leurs efforts.

Articte 4 L'Erat se porte garant de l'exécution de sa politigue en
maticre de lutte contre la corvuption, et ce & travers la mise en place
des textes furidiques et réglementaires nécessaives, des mécanismes
garantissant son respect et des procédures gui faverisent 'intégrité, la
transparence, la responsabilisation et le respect de la loi,

Artiele 5 : L 'Etat se porte garant de la mise en place d'un programme
global de  simplification ¢t de  modernisatlon  des  procddures
administratives, el c¢ nolanimenl en se basant sur les technologies de
communication el d'information en maildre de services publics et en
aptant pour la rationalisation de la gestion des recettes, des dépenses of
des achats publics,

Article 6@ Les organismes publics et les personnes chargées de la
gestion d'un service public sont appelés d |

= Metire en place des fiches de conduite qui déjinissent les droits
et obligations des utilisateurs

- Meitre en pluce des manuels de procédure gui diterminent de
maniére claive of précise les conditions et procédures réglssant la
Jfourniture des services publics,

Metire en place les principes divectenrs @l les procédeés
approprics pour lutter conire la corruption, et ce conformément & un
cadre géndral cernd en collaboration avee Uinstance,
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Article 7 : L Etai doit d'une pari metire en place un programme de
mise d niveau des autorités publiques, des organes de contrdle, d'audit,
d inspection, d évaluation et d'afustement, If doit, o ‘autre part, mettre i
fewr disposition tous les movens matériels ef humains nécessaires
Paccomplissement optimal de leur mission en matiére de lutte contee la
earripiion,

Article 8 : 'Etat deit instaurer un svsicme daudit et d'évaluation
interne e externe du rendement de ses aworités e organismes publics,
ef e dany e but de promowvolr sa contribution en maticre de lutte
cantre la corruption et d 'effectuer les vérlflcations nécessaires selon le
hesain,

Ariicle 9 : Le secteur prive est soumis a l'obligation de participer aux
effarts de I'Etat en matidre de litte conire la corrupiion, ef ce d travers
la conception ei la mise en place des mécanismes permetiant de
minimiser les pratiques favorisamt expansion de la corvuption dans le
secieur pubfic,

It deil également soumenre toutes sey activités dconomigues, les
échanges et les transactions commerciales entre les acteurs privés aux
principes de la concurrence foyale. De méme, 1'Etat doit consolider les
principes de transparence et d intégriré dans la gestion des organismes
privés,

Artlele 102 L'obligation d 'tmpliguer les différenis individus dans la
lutte contre la corruption dans le secteur public et le secteur privé se
conerdtise notamment i lravers ;

- La sensibilisation aux dangers de la corruption of 4 la néeessité
e la combative |

« La publication des informations se rapporiant & la corruption e
auy mécanismes de lutte contee cette dericre -

- L développement de la fonction d 'deoute di citoven en Iui
permettant de s ‘exprimer sur les foyers de corvupiion ;

« L'amétloration du réle des médias ;

281



Repipronnt dde lie Commisxion Nutlonale o ‘Investigation sie la Coreuption ar li Molvessation

- Le développement des potentialités des composantes de la
sactété etvile, en particaller les organisations concerndes par la lutte
centre la corruption,

Article 11 : L'Etat e porte gavant, dans le cadre de s politique de
lutte contre la corvuption, d'encowrager la dénonctatton des actes de
corruplion, ef ce d travers la sensibillsation @ ses dangers et la
riduction des emtraves juridiques e pratigues gul empéchent son
identification et sa prewve, L'Elat dolt également mettre en place des
mécanismes de profection des victimes, iémaoins et dénonciateurs.

CHAPITRE I : DU COMITE NATIONAL DE LUTTE
CONTRE LA CORRUPTION

Article 12: Est créé un organisme public diénommd « L'instance
Nationale de Lutie Contre la Corruption » qui Jouit de la persennalité
marale ¢t de Utndépendance administrative et financidre.

Article 13 : L instance vst chargie notammeni de
= Proposer des politiques de lutte contre la copruption ef sulvre
lewr exdeution en collaboration avee les parties concerndes |

= Instawrer les principes géndraux en collaboration avee lex
parties concerndes pour luiter contre la corvuptlon  ef
permettee sa diétection |

- Identifier les fovers de corruption dans les secteurs public et

privé ;

= Recevair les requétes et signatements sur les cas de
corruption ef effectuer les Investigatlons nicessaires et ey
ransmetire aux aulorités compétentes, y compris la justive ;

= Lmettee son avis sur les projets de loi et sur les réglements se
rapportani @ la lutte comire ta corraption |

= Faciliter la communication entre les diffévents services ef
parties concernées par la lutte confre la corruption et
promaouvalr lewr tneractivire
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= Collecter lex données, informations e statistiques  se
rapporiant d la corruption afin d ‘établir une hase de données
exploitabie dans Uexéeution des tdehes qui ul sont dévolues |

- Faire connaitre au grand public les dangers résultant de la
corruption o travers les campagnes de sensibilisation, les
séminaires, les collogques, la publicatton de revies e de
guides, fes sessions de stage et les programmes de
formation ;

= La réalisation de recherches et d'études sur la lutte contre la
corription ou U assistance & cetie lutte.

Article 14 : Llinstance doit awvrer dans le sens de la colfaboration
avec ses homologues dans les pays érangers of les organisations
internatlonales  spéelalisées, Elle peut conclwre des accords de
partenarial avec ces derniéres dans son domaine de compétence,

Linstance auvre en outre d {'échange de documents, d'diudes et
d'informations avec ces organismes de manidre d garantiv la détection
précoce des infractions lides d la corruption et les dviter,

Article 15 : Lex services ef organismes publics compétents sont tenus
d ‘ussister Uinstance dans la collecte des informations et des statistiques
s¢ papportant d son domaine de compéience, ef dans 'exécution des
procédures de protection des viciimes, iémoins ef dénonciateurs,

Sous réserve des dispositions de Uarticle 3 de Ja loi n® 87-17 du 10 Aveil
1987 relative a la déclaration sur honneur des biens des membres du
gowvernement ¢f de certaines caiégories d ‘agents publics, 'instance peut
demander a la Cowr des comptes d ‘avolr aceds aux dites déclarations
FOE Examen.

Article 16 : Ley recettes flnancidres de Uinstance proviennent des
dorations gl lui sont allowdes par te hm}gw de UEiat ainsi que des dons,
legy et aldes qui lui sont octrovés suite & Vaceord du consell de
linstance,

Article 17 : L'instance dispose d'un budget autonome rattaché au budget
di Premier ministére.

Le Prisident de Uinstance est son ordonnatenr,
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La gestion du budget ef la temiee de la comprabilité de Uinstance n'est pas
soumise au code de la comptabilité publigue,

Le président de Uinstance désigne un commissaire aux comples powr une
pirinde de 3 anx parmi les experts comprables Inscrits & ordre des
experis compiables de Tunisie,

L 'instance ext soumise au contrile de la Conr des € “GMpes,

Article 18 L'insiance exi composiée d 'wn prdsident du conseil, d 'un
argane de prévention et d'investigation et d'wn Secrdtariat Géndral

Arttele 19 Le président de Uinstance est nommié par déeret sur
prapaositton dic gouvernenient parmi les personnalités nattonales connues
ponir leur indépendance et expiérience dans le domaine furidique,

Le prégident divige Uinstance, préside ses réunions, la représente
atipres dey ters ef vellle d la préservation de ses documents,

Dans le cadre des compétenees qui il som dévolues le président
de la commission est chargd de |

= Superviser la gestion administrative et jinanctéve de Vinstance |
- Préparer le projet du budger annuel |

« Superviser fa préparation du rapport annuel de Uinstance of le
sexgimpettre au conseil de Uinsitance |

= Demander le détachement des fonctionnatres e agenis aupris
de Uinstance of recruter les agents contractuels conformément a la
légistation en vigueur |

- Dislgner un Secrétaire Genéral chargé de la consignation de
ves dilihérations of de sa gestion administrative sous la supervision du
president dic Comiie |

Le président pewt, par un éovlt, déléguer une parile de ses
prévagatives au secrétatre géndral ou  un membre de Uorgane de
preveation et d investigation,

Article 20 @ Le consed] de P'instance est composé d'un président
et dv membrex déxisnéy comme sult
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1=Sept membres au moing parmi les compétences ¢minentes de la
Jonction publique et lex représentants des organes de contrdle, d ‘audit,
d ‘inspection ef d ‘dvaluation,

2-Sepr membres aw moing représentant la société civile et les
ardres professionnels avant une compéience ou une experiise reconnue
dens les domaines r't*fﬂfff.:r' aux attribuitions de Uinstanee,

I-Un magistrat de 1'Ordre fudiviaire, un magistrat du Tribunal
administrailf et un magistrat de o Cour des comptes,

d-Denx membres représentant le xecteur de information ef de la
commnication,

Dans tous les cas, le nombre des membres du conseil ne pewt
dipasser lex 30 membres.

Les membres du consell de Uinstance sont nommés par décrer,
sir propogition du powvernement e apres concertation avee les partles
CORICerRees.

Le défaut de distgnation d'un membre ou plus au conseil
nentrave pas sa constitution. Le mandat au consell de VVinstance est fivd
d troiy ans, Ce pandal est renowvelable une seule fols.

Le conseil se réunit une Jois tous lex frois mols aw moins, Le
president du consell pewr comvoguer e conseil 4 des  séances
exceptionnelles a chaque fols que fa situation exige.,

Le conseil est présidd par le président de instance, Les membres
de organe de prévention et d investigation participent aux délibérarions
el au vole.

Le président de 'instance pewt inviter toute personne avant une
caompitence of une experiise doanée a assisier anx réupions du conserl
pour avis sur les questions a débatire,

Le conseil  pewt délibérer en présence de la moitlé de sey
membres au maoing, Ses décisions sont prises au consensus et a la
majorité des présents le cas dehdant, La veix du président est
prepondérante en cas d 'egalité des voix,
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St le quorum n'est pas arteint, le président du conseil procéde
la eonvavation d 'une denxidme séance gui se tiendra méme si fa moitid
des membres n'est pas présenie.

Artiele 21 Le consell de Uinstance examine les orientations
principales de instance nationale et de son action et donne son avis
quant 4 sex missions telles gue prévaes aux paragraphes 1, 2, 5, 8 et 9 de
article 13 de e¢ dicret-Ini,

Let conseil adopte également le réglement intérieur de instance
¢f approuve son rapport annuel,

Article 22 1 L'organe de prévention ot d'lnvestigation  est
composé du président de instance ef de dix membres aw moins, nommdy
par dicret sur propositton du gowvernoment parmi les experss dont
intégrité et la compétence dans les domaines juridigues, financlers,
complables, fiscauy, fonciers ot autres avant relation avec  activité de
P'instance.

Le mandat du président o1 des membres de oreane de
prévention et d investigation est de six ans non renouvelable. La moliié
des membres ext renouvelde tous les trois ans,

Lo president de instance désigne un vice président parmi lex
membres de organe de prévention ef d investigation qui le vemplace en
cas d 'tncapacité ou d absence,

Article 23 L'organe de prévention ef d'investigation assure
Uadminisiration de instance, Il est invesii dans le cadre de 'exercice de
ses fonetfans, des attributions sufvantes

I-La proposttion o 'un  organigramme de Dinsiance of sa
soumission au consell pour approbation ;

2ol préparatfon  des  projets  des  textes  jurldigues ot
Feglementaires relatifs a Dactivité de Uinstance ;

3= La eréation de sous commissions spécilaliyées dont les missions
seront difinies dang les avedtés de erdation |

4- La validatton du projer du budget de Dinstance et sa
soumission an cansell pour approbation.
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Article 24 © Le président de instance ef les membres de organe
de prévention et d investigation exercent leurs fonctiony a plein temps.

Lex avantages et indemnités gui lewr sont attribuds sont fivés par
dicret.

Artlele 25 Le président de Uinstance et les membres de |'organe
de privention e d 'investigation préfent avant la prise de leurs fonctions,
le serment swlvant © « Je fure par Dieu d'étre loval envers la patrie, de
respecter la constitution et les lols ef daccompliy mes missions en toute
inddpendance et honnéteté ».

Article 26 : Le président de instance ainst que les membres de
Vorgane de prévemtion et d tvestigation béndficient de I'immunité contre
tonfe poursulte relative aux falls of acies accomplis par eux a oceasion
de 'accomplissement de leurs missions.

Limmunité peut ftre leviée sulte d une délibération spéciale de
Uingtance de  prévention et o investization apriy  convocation  de
Uintéressé pour une séanece d audition,

Article 27 0 Chague membre de ingtance doit informer son
président par éerit de ce qui sult

I= Ley joncitons qu'tl a oceupdes durant les trois années qui ont
précedd sa nomination d Uinstance ;

2-Tout mandat dont il a &é chargd auprds de e personne
phvsique ou morale durant les trois  anndes qul ont précédé sa
nomination d Uinstance. Le président de Uinstance atasi que les membres
de [organe de pn"wmirm et d 'Investigation sent seumis o Uoblipation dv

la déclaration sur Uhonneur de leurs biens conformément a la législation
en vigueur ;

Article 28 : Aucun menbre de Uinstance ne peut pariiciper d sex
délibérations quand elles porteni sur une personne physique ou morale
avee laguelle il auwralt un imiérdt personnel, ou un Heu de parenté o
d ‘alliance ou tout autre tvpe d'abligations on de contrats,
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I est ausst interdit aux membres de Vinstance de participer auy
délibdrations quand elles portent sur une personne avee laguelle il aurait
un iniérdt on une parentd, ef ce dwant la piriode succddunt & la
transmission du dossler au tribinal.

Article 29 Tout membre de insmance est feni par le secret
professionnel quant au contenu des documents, donndes ou (nformations

relatives aux questions relevant des attributions de V'instance, dont il
QUEGIE i avalr connaissancs,

Artiele 30 Toute personne physigue oi morale avant intérdl,
pent par foril motivé adressé au préstdent de instance, formuiler ses
gricfs 4 lencontre de tout membre de organe de prévention et
d Investigation,

Article 31 ! L 'organe de prévention ef d investigation est charge
des investigations dans tous les faiis de malversatton,

Hoa, a ve tve, compdience pour recueillir les informarions, les
documenis ot lex iemoignages a méme de contribuer a révéter la virité
quant aux soupgons de malversations commises par toule personne
physigue on marale de droit public ou de drolf privé, par tou organisme,
association ou structure quelle gue soit sa natire pour veérifier les
informattons et authentifier les documentations recueillies avant de les
transmettre aw tribunanx  compdents afin d'engager les poursuites
contres les qutelrs présumes de ces falts,

Liinstance peal aussi effectuer les perguisitions et saisiv les
documents of menbles dans tous les locaux professionnels e priviy
gut ‘elle juge névessatre, ef ee sans aueune aulre prociédure,

Les procds verbaux ef les vapports éablis par instance de
prévention et d'invesiigation lors desdiies missions sont considérdy

compe des actes authentiques, ne pouvant étre mis en cause gue par la
procédure d inseription de faux.

Article 32 @ Les personnes morales peuvent dtve poursuivies si
teur responsabilite dans des délits de malversation est etablie,

Lex  poursulles  engagées  contre  les  personnes  morales
i#'empichent pas de prononcer des petnes contre leurs représentaits,
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divigeants on assoctds influents st lewr responsabilité personnelle dans
ces délits est éablie,

Article 33 Le président de Uinstance peut en cas de prewvey
siérivuses d 'un deélit de malversation et aprés délibération de |oreane de
prévention et dtnvestigation, demander aux autorités compétentes de
preqadre ey mesures conservatolres adidgquates & Uenconire des prissumés
awtenrs de ces dilits, ef ve pour prévenlr toutes mesures de disposition,
o dex hiens mal acquls par cession, fransfert ou destruction,

Le préstdent pewt ausst, apeds délibération de instance de
prévention et d'investigation, demander aux autoritds compélentes de
preadree les mesures conservatoires adéquates en cas de constaration
o ‘une vielation manifeste des lois et véglements en viguenr,

Article 34 : Les services de Bt et particullérement
administratifs, les divers corps die contrale géndral, les inspections
dipartementales, les collectivités werritoriales, les établissements publics
el les enireprises publiques ef a participation publigue doivent fourniv au
président de Uinstance des déclarations contenant toutes les dosindes o
Jl‘ljﬁ”'ﬂl‘ﬂﬂ'."ﬁﬂx dont effey ant JHi avolr caonndaissance fors ou a Uaceasion de
Pexepcice de leurs missions et guil entrent dans les anributions de
Uinstance ou qul pewvent Ualder & s aequitter de sa mission dans lex
meillewres conditions.

Cex donndes soni communiquies & inttiative des services

précités divectement au président de Uinstance ou i sa demande, e cas
dchiéant.

Arricle 35 Toute personne physique ou morale doit présenter au
president de Uinstance tout document ou diclaration sur ce gu'elle aviralt
e suble, ou sur les donndes et informations qu'elle awvalt pu avoir
connaissance ot gul entrent dans les atvibutions de instance.

Artlele 36 Le gowverncur de la Bangue centrale, le président du
Conseil du marché® financier, le président de la Bourse des valeurs
mobilidres, le président du Conseil de la concurrence of toutes les autres
ingtances concerndes pewvent communiguer au président de Vinstance
foutes Informations, donndes atnsl gue tous documents relatifs aux
opirations effectuces par les établissements de erddit, les ablissements
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de placement collectlf, les soctdtds d'investissement et les socidtds cotbes
en bowrse, of qui laissent croire en 'existence de cas de malversation.

Ces donnces et documents somt préseniés, d Dinitlative des
instances précitdes, directement au président de 'instance.

Les structures eitées a Valinéa premier de cet article doivent
présenter a instance, & la demande de son présideni, toutes les
Informations ef toix lex documents en relation avee sex ativibigions.

Article 37 Absivaction faite des textes particuliers, nul ne peut
appaser aux demandes du président de 'instance, le devoir de réserve ou
le secret professionne! quelle que soit la nature ou la qualiié de la
personne physique ou morale qui ditient les informations et donndes
réelamées par le président de Uinstance,

Article 38 Le recowrs devant Vinstance suspend des délats de
Prescrtpiion,

Article 39 ! Leg actes de Vinstance & caractére publie relaiffs d
Ses altributions soni publiés au fowrnal officiel de la République
tunisienne,

Article 40 @ L tnstance dtablit annuellement un rapport sur son
activite, Ce rapport contleni  notamment  ses  recommandations et
propaositions,

L'instance publie son rapport annuel ef le transmet au président
de la République et a U'assemblée lgislative,

L'instance pewt dgalement publier des communigudés ef des
FAPPOFIS SPECiaux sur son activite,

CHAPITRE 11 ;
MESURES TRANSITOIRES

Avticle 41 : Linstance nationale de lutte contre la malversation remplace
la commisston nationale de lutte contre la corvuption et la malversation
instituée par le décret-loi n® 201 1-7 du 18 février 2011, fous les dossiers
of dacuments en possession de ceite dernidre i seront transmis.

Article 42 ; Sont annulées les dispositions du décret-lol n° 2011-7 du 18
Jéveter 2011 relatlf a la mise en place d'une commission nationale de
lutte contre la corvuption ef la malversation dés achévement des
procédures de constitution de 'instance.
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TROISIEME PARTIE :
LA COMMUNICATION ET LES CONGRES
SUR L’ACTIVITE DE LA COMMISSION

Paragraphe 1 : La eommunication avee les médias

La commission o aceordé un grand intérét & la communication
avee le public en vue de informer de ses différentes activités & travers
des conférences de presse, des avis et des rencontres avec la presse éerite
i échelle nationale et internationnle.

La commission a également participé aux débats sur les chaines
publiques et privées de radio et de télévision en Tunisie et dans les pays
fréres et amis,

Parmi ces chaines, on cite la Télévision nationale, Hannibal TV,
Nessma TV, Al Jnzeern, France 24, France 3, TVS, ainsi que d'nutres
chaines de 1lévision en Allemagne, Bulgarie, lialie et Gréce, 4 coté des
chaines de radio telles que la Radio nationale, Radio Jeunes, Radio Sfax,
Radio Jawhara FM, Radio Shams FM, Radio Express FM, Radio
Maosaique FM, Radio Tataouine, Radio Bl Kef, et la Radio nationale
nlgérienne,

Les Journalisies ont accordé un grand intérét au rdle de la
commission et aux risques dlinterférence avee les attributions des
instances judiciires ainsi qu'a 'efficacité de son travail, spéeialement le
souci de confidentialité auquel elle tient concernunt les informations
relatives aux personnes susceptibles d'étre impliquées dans des affuires
de corruption et de malversation.

Cela n'empéche que ln commission a falt Mobjet de eritiques
concernant  son  efficacité, son indépendance et Pintégrité de ses
membres,

Muis progressivement, les médias ont compris 'attitude des
membres de la commission vis-i-vis de leurs obligations de respecier
I"esprit du décret-loi relatif i la création de ladite commission,

291



feppont sle fo Commission Natienale d Tvestigatian sur fa Coevuption of o Malversation

Paragraphe 2 : Le Congrés international: « Corruption ¢t
malversation : que faire 7 »

Sous le haut patronage du président provisoire de ln République,
la CNICM a organisé un congrés international & Hammamet les 22, 23 et
24 septembre 2011 sous le théme « Corruption et malversation : Que
faire 7. Le président provisoire de la République a donné le coup
d'envoi des travaux du congrés par une allocution dans la quelle il o
eonfirmé Pengagement de 'Etat & soutenir les efforts de lutte contre la
malversation én vue de réaliser los objectifs de la révolution,

La commission a tenu & faire participer toutes les parties nationales
el nternationales  concernées par ce sujet, dont des experts et
organisations internationales, en vue de tirer des legons & partir des
expériences comparées et biitr des relations stratégiques en matidre de
lutte contre ln malversation,

w= Lapproche participative

En interpelant les différentes parties intervenantes au sujet de
lutte contre la corruption et ln malversation et § travers leur assistance ou
leurs interventions, la commission a voulu insister sur le fait que la lutte
contre la corruption est une responsabilité partagée entre les secteurs
public et privé ainsi que ln société civile,

Les différentes parties ont accordé un grand intérét a ce sujet et ont
participé 4 travers leurs interventions et débats & enrichir les travaux du
congrés et instituer led bases de dialogues en vue de synchroniser les
elforts de lutte contre la corruption et la malversation,

L'intervention des universitaires &tail également trés enrichissante,
Elle a permis de mettre en exergue les différents domaines de recherche
en relntion avec ce sujet,

h-  L'approche globale

La commission s'est orientée vers 'adoption d'un aspeet global
aux travaux du congres O travers le traitement des différents axes reliés nu
phénoméne de la corruption et de In malversation, En effer, Ia
propagution de ce phénoméne néeessite 'adoption de plusieurs politiques
4 caractére multidimensionnelle pour limlter son extension et trouver les
maoyens les plus efficaces pour y remédier,
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Par ailleurs, le congrés a étudié les mécnnismes nécessaires pour
découvrir la vérité et les moyens préventils qui peuvent aider 4 la
répression de la malversation. La mise en ceuvre de ces tiches nécessite la
prépuration d'un cadre legislanl ¢t institutionnel approprié et la prise de
conscience de "aspect éducatif ninsi que obligation de consacrer une
culture de lutte contre la corruption et la malversation, ce qui exige une
action de contrble permunente, transparente et indépendante,

t=  L'approche comparaiive

Les expériences comparées ont &1¢ présentées au cours du
congres, [ &'agit d'expériences internationales 4 travers les programmes
spéeinlisés  présentés par les Matlons Unies, ou les organisations
régionules européennes ol arabes, 11 s’agit également de Uexpérience de
quelques Etats, tels que la France et la Pologne,

Différentes pratiques adoptées pour lutter contre ce phénoméne
athsl que les legons & tirer aprés 'analyse des facteurs de succés de
chuque expérience ont G1é présentés. Clest ce qui o permis d'avoir une
synthese des meilleures pratiques et expériences qu'il est utile et de s'en
inspirer lors de la conception et la préparation de ln stratégle nationale de
lutte contre la corruption et la malversation,

Les truvaux du congrés ont permis de conclure qu'il n y a pas de
politiques standards trunsposables dans tous les pays, mais des principes
et objectifs pouvant élaborer une démarche réelle relative & chaque pays,

Led prineipales recommandations formulées par les intervenants
ont porté sur les nxes suivants

= Bitir rapidement un systéme de lutte contre la corruption, ef ce,
dans le eadre d'une stratégie globale dépassant les considérations
seetorielles ¢t non liées & I'intérét général.

« Accorder une importance particuliére i I'éducntion et intégrer
la lutie contre la corruption dans les programmes scolmires dés les
premicres années d'enseignement, afin de renforcer ln consclence des
citoyens et les rendre capables de participer réellement aux  efforts de
lutie contre la corruption et la malversation,
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i Comminlon Natianale Tunis 10 Dicembre 2011

i investigation s la
Corruption i la Malvarsation

Le Président do la Commission Nationale
d'inveatigation aur [a Corruption of la Malveraation
A
Manslaur Lo Représentant
de ln Fondation Hanna Seidel & Tunia

Mansiour le Représantanl,

Ja soulnilensls vous exprimar encofe und fols mas remercimants
pour la bonne coopération dlablie enire la commission 8l la fandalion

Hanns Seidel

Dnng e cadne @ voudrals vous demander de bien voulolr envisager
in prisa on charge de la publication de ia raduction francalse du rappart

i |& ommiasion.

Ju vous prio dagrier, Monsieur le représantant, Mexprassion de ma
haula conaidéralion.

Abdalfatiah Amor

,.,;‘%“'““ :

Bk J

f:.-p-.ll"i/i
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Liste des demandes d'ocirel de IN'oviorsation d'investir dans I'acfivité de BRASSERIE depuis 2000

| [ NOM DU DEMANDEUR | DATE NATURE DE LIEU MIDNANT DE | EMPLOM
 EMANDE L'ENVESTESSEMENT L INVESTISSEMENT
| | SAMI HAMZAOLUT 19062000 | Uknité industrielle | Zaghousm | E:_,Eﬂ. 35
“ | {32 000 HL) ! (|~
(2] MIRAMAR HOTELS | 26072000 | Projets inkégrés | ]
| (MOURAD M'HENT) | » Monastir
| = Miramar club skases » Jerba g\ r
| ® Le petit pakis jerba » Hammamet
= Mirsmar s
MFEM PALMS HOTEL 122000 | Projet inlégné Sousse LTMD o, | 45
: (RIDHA M'LAIEH® {3 000 HL) | &
4 | Sociélé « cemtre de loisirs et | I0032001 | Centre de koisirs Sousse
 @animation BRAUHAUS » ﬁ“\u ot
5} HOTEL HAMMAMET | 294092001 | Projet imégré | Hammame: I
?EEJEHEEE 2062002 | Projet imeégré Jerha - ﬁ\ e P
7 | JILANI BOUKTILA 16122002 | Restsurant touristigee | Sousse TR V0,74 MD 2
§ | HAMIDA ELFEHRI | 26072003 | Unité industrielle |  Zaghouan i Hrm_.ia..ﬁn.. 42
= 1 (100 000 HL)
W Sociétg  de un.n.l_u_n_-l 31052006 | Complexe d’animation | Gammarth h_._..._
| | touristique | Towmistique (500 Ly} | )
EEHEE | ~...m_., 28
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fial, AP AZODR Amd 2

L'II'-"‘IIN Avanant Mo 2 i Contal da Raprduantation Mo, SMEFAS008 & 818 conclu e 19 oololfe 2008
wnira;

THALES INTERNATIONAL MIDOLE EAST AL, sogiéta de droil | banals, immairiculée o Regisive Spacial
das sosiéids offihora aous ln numdro 819, ayinl lu demiclls pour 168 Dasoins du prnent Coniral & son
nldgn wacial wis Rus Riad EI Solh - Immaubls Fstefan - Bayiouth - Liban at raprinonide par son Prégident
Direciour Gandral M. Horvd RERTHELCT (2l-apra douignéa In “fdndflalala”)

ET

SOCIETE MEDITERRANEENNE D'EQUIFEMENTS - FZC (SME), socith de droil des Fmirals Arsbas
Linis, immatriculéa suprés da la Zona Franchs de Ajman (Emirls Arabas Unis) sous |8 numero de lieancs
1428, ayani élu domicile pour les basoins du présont Coniral A son sibge S00ial situd dana [ Zona Franche
da Ajman = Buresy n° B1-518 < PO Bax 2150 - Emiral da Alfan - Emirats Arsbes Unis s Topidsonlee por
on Diselur Gandrol, Monskir Fahd Mokimed Sakbr flan MONCEF {olaprds donignds indifdrammant
"SME" 04 la “Prestalaire 7)

s & & & & @

PREAMBULE

(A Aliendu qua |6 Bandfaisife ol la Proniataire ant signd 12 fhvrier 2008 un cantrsl de Teprdaanlation
ayanl la fdlbrence SMILFAZO00, smandd pi I sulls par un Avenani No 1 66 daté du 25 mal 2000
(cl-aprén déaignd is “Conirel de Meprasantation} au lire duguol 18 Bendliclaire souhalte sappuyor
Buf Pmapartse lechhigus ol commarclals du Prodlatalfe at an connninaanoe du marehd Tunision afin

'i" bnificiar de sarvioas vianl & la promation de cerlaling Pragrammae auprés dn divers olienls an
Ui e

(B)  Anendu qu'd 1 multe da leurs récentes discussions, las Paries sonl convanuos dune pairt i
proiongsr fn valldid du Conirnl de Représenialion of d'aulrs part d'en modifier FAnnexs |
(Produitifiocidtes Atildes/CllanisRémunaralion) alin d'y Bjouter un nouveau programms dans i
domiilna da ['avialion divile,

FAR CONSEQUENT, los Partles convisnnan! de ca qul sult:

ARTICLEY  GENERALITES

Dane o prassnt Avenanl 2 pu cantral, st pour aulanl qua la eohtaxio In justifia, lss mole &l axprossions
définls dans In Coniral de Représantalion gardoront I mbme nignifigation pour les Bosain do Nnterpidtation
ot da Ia misa 67 dauvie du présen] Avanant 2. Da méme, loule rifdrance & un Brigie davia e camprigs

tamma una réléranca & un arigle du Contral da Représantation, ssuf & 66 qu'une rfdrence & un aniclo Hu
préaent Avanant 2 sail expransdmant mantionndas,

B— .ot
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ARTICLE2  MODIFIGATIONS AL'AGCORD DE REPRESENTATION

24 Pralonpation da la duréa du Conirat de Représaniation
L.os Poriles conviannant qua PArdicls 4,1 du Confral da représenialion esl madifié comma ault;
*d.1 La préaent Ganirat esf mpuld valide enire i8a Partaa @ eomplar da la Dale d¥nime en
Viguaur. La prdsant Cantral mealers an wigueur Jusgis'iu 11 ddcembra 2000, soul an cox de
fdalialion anticipda conformaémant aux disposifiona de fAricia 5.°
2 Madificalion de Annexe 1-A1
Lannexe 1-A1 au Conlral de Reprisentation oat snnulés of remplacés par 'Annaxe 1-AZ bu
présont Avenant 2

ARTIOLE3  AUTRES DISPOSITIONS DU GONTRAT

A l'axcaplion des modifications visde & FAricls 2 du présant Avanan 2, las aulres dispoaltions du Gonlrat de
Roprésantalion ou des ses Annexos demourant Inchangdas

EM FOI DE QUOI, len Partiss anl conclu ls préssnt Avanant 2 & ia dale du 10 aclebra 2008,

ERESTATAIRE BEHEEISIAIRE
Hom: Fahd Mohamed Sakhr Ban MONGEF Hom: Harvid BERTHELOT
Tira:  Chrociour Céndral Tire: Préaldani-Directour Géndral
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Tunis ln 23 Mal 2010

Cher 8i Mongi

Comme convenu , je vous envoie les coordonnées de in Société qui bénéficiera
du quota de ciment que vous voudriez bien lui octroyer,

Jo amisii colte ocoasion pour vous exprimer towle ma gratilude pour volre
sollicitude .

Remaere ot amitiés

ALTHIBUROS TRADING INTERNATIONAL (ATI)
SARL de Commerca International au oapital de 20 000 DT
Adrease | 38 Rue 8600 Charguia 1 - 2035 Tunis Carthage
Tél: 71773003  E-mail : atianr] @ planet . m
MF : 0999476 G/A/M/000

R.C: B225262007

CD:B21816 F

Agrément : N 71011 du 25/01/2007
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BECISION DE FRISE EN CHARGE
IBES FItAlS DE
SOINS A LETRANGER
MO R0 /12008
éfirense BAM <7

9/ 01108 2003
Le PPrisidunt Dircetent Généml do ln Calsse Nationale d° Assuranee Muladie,
v I domande de prise en vharge de solne & 1'élranger formulée i
M. HELHASSEN TRANBELSI
Assurd (¢} Social (v) N"45069208.01
¢ii Taveur de 51 mire SAIDA TRABELSI.

Vi b note du Ministie dos Allaies Sochinos MTI4LE do 1% bAni 19BN ancernant 1"t lulion
& une parlicipation de I Assure Socinl aux Tt de solns & 1'Clranger

Vi P'avie Tavorable du conrdle Médical de lu Caisse Nalionalg d° Assurance Malndic en date
du L4008

DECIDE

1 : LA CAISSE NATIONALE ¥ ASSURANCE MALABILE PRERD KRN
CHARGE LA TOTALITE DES FIRAIS DE SDINS ET SEJOUR .,
AL HOPITAL DU NORD DE MARSEILLE a FRANCE: »
Ui G de - SAIDA TRANELSI
A [exclusion de loul autre frals (181 ¢phone, rejis supplémentare, pcompagnement,
J i SR
ARTICLE 2 : Ceve prise en charge comprond les conaultalions, les visites, lon [oimmitures
do praduits pharmaccaligues, jes exmment de laborainie ¢f do cadiolapie ninsi que les (TRl e
sijour reliatif & 1 hospitalisation tventuelle.
ARTICLE 31 Lo duric do celle pilse en chirge est inde & 30 jours j compiel dha
012 Mdi200E,

RTI & 1 Lo frais de transport medicalisd pai avian siitaite & 'nller, de
L'HOPFITAL MILITAIRE DE TUNIS & LHOFITAL NORD it MARSEILLE @i au
Tefinie, sglon devis du 1) M472004 diabh e U AR soni Ii bn eharge e i Caisde Bationale
& Adduinnge Maladie.

ARTICLE B : Toute prolongalion i soins el de séjour o loute demnade de inansfert dans
iy sutre élallissament sanitaire osl soumize 4 {'aceord nréalable de la Ciisse Nationale

& Ansance Maladie, sur présentation d'un rapper madicnl ereonstaneic.

P/ LE PRESIDENT DIRECTEUR GERERAL
Enourla CHitAZ OUARDY
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DECISHON DE PIRICE R CHARCT I
L FIRALS DS BOURE A LTETRANG TR
LR | FEIVIES
2t $hAM 1401217 2008
L Pdsident Doroetent Géilend de Tn Calsie Mook d Assaimwe Mabal,
Son b dopmade de prise e e de ol & Ui Tomilide fal |
M. FAGUAI RER ALL

Yoon (o) Soglal fo) NUQ407161-00
ta paonr di ho mil g
Wi b ol du Magishre des AfTores Spehter NP 2A18 du U B&3ul TURS comwemment risbiiiign
b i puartenpativn die U Agant Soelal sy Iabede goin d Pdlnnger

Vi Uivbe Biwntible i cominhle Médeal de Ta Cainoe Nitwnale &7 Assvraiee Molinhe o gine
i L HIY |

i

SOCTRERIE L o Cnisse Matonale < Assatatioe Midmlie prond en chinrge i wowliie dog
fiars il ST0NE BRI BT 840NR ARMBULATOIIEH
ALTHUETTAT BAVM ORI POIRCARY G ARCHED aViLARCE »

divenpaliop VASHTAL BEM ALY
B i LYORMISAT,
I-} Veseluion dy ol aniire Dt (I phone, popit diipplémcinaii g, necolnjpagnement,
'y reid
SRR B L Cene e en chiatpe comipicid les eonsiliitions, les Visites, 108 i
alet el b Pl inscontiepies, les examons dee liboratoie ed de aduilogic minsd qui Bes Tl
supiniii bt i F hosptabizition dventiielle,
fn ik E 3 tadurde de cetle preise enn eharne el Tgde 0 jeurs D comper du
MV,
FUETETEEL 4 5 Towie olongation de s o i séjour o e demande de transfing dans
i coablisseiment sanitnne eal soamive A Vaccon] préalinble dee Lo Cnise Mitonale
13 Assinanee Maladie, sui prrdsentibion < rappod mddicnl @iremmstamend
ARTIGLE &
fanies vinmis sprlons alilipc s ale Bicm vaiilon fious Divie ¥eine unglintic r."\l'llllﬂrilll"r los jilouos
pstilleativien ilos s relitives miis (rais de solis el ot lsanon o Uindivesdie )
ikimienl "\U'."l:"ﬂ L1 inmpaldees ir 1o naimd e i COIPIR Cow il |'!l'!hl'|'l| i Iificalie R
vl vires les EUOTHNERY atlerines,

1 LE FRESIBENT DIRECTELUR GENERAL
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Rirectlon des Prestativns. d*Assurance Matndie |
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INNELELE BL KONECIUR MONT PLAISIR
fOAT NS '
L 7 uideny

DECISION DE FRISE EN CHARGE
ile Trais il
SOINS A L'ETRANUER

N 1% Mi/zo0?
Réfrenes LAM ;215
L Pvifmiidoin Dirccienr Qendinl de s Crisse Nutioile d" Asanrance Maladie, AP exinen de
I demnide de prise en ehnrge nimalée
Mr (Mg ) P MELIASSEN THARELE
Anpnd[ey W (1 .10 L ARDGRIIN-02
Eii favewr de sa mére Sakds TRABELSI
Vi ln note du Ministie dos AiThires Rocinlog N"2415 du 1K Mal 1988 coneernan lsiinition

e particiption de I'nssurd(o) suclal(e) aus frafs de soms i ' rangser,

Vi I'nvis Tvornblo di conrdije mddaoil de 1o Cuisse Nalonale o Anmurande Malndie gn daie
it HANHI200T |

DECIDE
ARTICLE 1: Lo Caisse Notionalo d Assrance Malaiie prend en chargo ln totlitd des
s il SOINS T SEIOUR BT SOHNS AMBULATOIRES,
AUCENTRE DE RADITHERAPIE HARTMANN DR, SOURRANE
NEUTLLY w FRANCE »
En faveur (e P RAIDA TRARELSI
Axant dhioit de I'nssiire soe il M UASHGI205-02

ABTICLE 21 Cene prise on charge comprend les consultations, les visites, les fournitures de
prodiits. pharmaveutiques , lox examens de lsborntolie o de radiologlo, les frais do sdjours
relatifs & I"hospitalisition éventuelie,

A lexelusmion e wine autre fraix (18léphone, repas aupgildineitaie, sceompagnement, iy | j

ARTICLE 3 & La durde de cone privg on chirge ext Dsde § 48 Joues & eompior de ln dute
dutdmission,

ARTICLE 4: DR MUSTAFHA FERJARI necompagnera In patigiie & son licy de

icjour , Leurs frals de transpon par uvien of pan ambulanee . & Paller et su retour, soni § Ja
charge de la Cainse Nationale d *Axsurance Muladic

i

£ Toute prokwmgition de sein ol do ot e tete demnnde de transfort dans
un autre dinblisseieit manluiie el shmise o Vocoord prealable do 8 Cilise Matianaly
d*Assurinee Maladie, sur présentation d*un rappont imddical circonstancid,

e Aieivis wanld ), i ,.f[,_‘ I LE PRESIDENT DIRECTEUR GENERAL -
vy oo b .p‘r.'.", ) '“|I- n :__'__;‘_-'rﬁ';;: .-'=::-
r 2 ‘_.."-._-.-'.--.-'__J' " rt
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PINICTION DU CONTROLY srpicaL
B N/

Titilg, te Ui/ O 1308
Te 71 104 304 Fas 71 104 303

MONSIEUR LE PRESIDENT
PELACNTSE

Objat : Domande de prise an aharge pour seing i 1 étranpor oy Wioncy
Nom TRABELS]
Prénom . 5A1DA
:lnlrimllu '
Médeein trajing ; Br. FERIAN) { ei-Joint FANpoF)
Lingnoge ,
MED,LH;IJL‘.BIIJ_ r.mhhumq-ia compldimentalre

Liou peévy pour fes koing ; CLINIGUR HARTMANN
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L C A A
Divection des Prestations ' Assurance Malwile .
Loy Relatlony Comppativnmedioy ;m.,.ﬂ {.' !lirrm ?DU?

IMMEURLE BL KOUSSQUE MONT PLATSTR
FO71 TURNIS
TEL 1 eszong

DECISION DE PRISE ER CHARE
il frais ite
NOINS A L'ETRANGE]R
M 1A% 0T

tiférenge DAM ¢ 218
L Presidont Dipectenr Géndral de i Chitsse Matonale i Assumiee Maladie, npris el de
it demardo do prise en charge formulée
Mr [(Mme )  BELITASSEN TRABELSI

Adnurcfe] K (1,1 $AA06Y2NH-02
En favear do poomére Salda TRANELS]
Vi i note du Ministre des Affhires Sociiles N°2418 dy |8 Mu}u RE congernant | inslitition

Wiine participation de 1'sssuré(e) sacialie) mux finis de aoing i 1%franger

Vi Favis Tavorablo du contidle medical do s Ciisse Poitiomale o Assuinice Maladic on i
ilii (AR 2007 '

DECIDE

AR'T ls L:\E_l. f L Cplsse Nihonale il Assirince Maladie prond en ehnige ln folalild des
frais de SOINS T SEJOUR ET SOINS AMBULATOIRES

ALACLINIGUE HARTMANN NEUILLY o FRANCE »

En fhveur de P RALDA TRABELSI

Ayl drait de issird aocial N 4506920802

ARTICLE 2 : Cotie pise en tharge comprend les conpulintions, les visites, los fouiiiies de
rrulinity Ph“n||ﬂﬂ"1“"qf-|“ . len exnimens de liborainirg o1 de rutliﬂllllzll:. lox frals de ui-lpr.:um
velutife @ Phaospitalisation éveniuele,

Iexclusion de woute nutre frg (1éléphone, repas supplémentiire, sccompagnament, tv, ., )

ARTICLE 3 ¢ La‘duée de cotte prise en charge ost fisde & 45 joiirs i vampiey de la dule
i admission,

ARTICLE 4: DR MUSTAPHA FERJANI aceompagnein b patieniv & son liey de

wjour . Leurs frais de transpart par avian et par smbulance , & Pallor et au retour, sont 4 I
chorge de lo Caiske Nationale d *Assurance Maloilie,

ARTICLE 6 Toute prolongation de soin et do ségour ou toute demande il transfin dans
il iulre élablissement smiain o8t soumise Uncvord préalable de b, Casse Ninosals
d*Aguiance Maludig, sur préseniation o i rapport médical oirconsiangig == =
= f
7

1 LE PRESIDENT I A:'ETI*.’UE GENERAL
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DECISION DE PRISE EK CHARGE
DES FRAIS DE SOINS A L'ETRANGER
N"243 /0172000 .

BEEERENCE DOSS, | 35] /3000
Le Président Direceiir Général de la Caisse Nutionale d' Assurance Maladis,
Vi |1-1 laij .HENH dy 02 AUI:I.{ :ﬂul pﬂﬂnm ilHI‘-““lINI du NauveaL muimg dﬂ bﬂﬂ' da
I"assurance imaladie
Vi la note du Minisire dos Affairen Soclales N*241% du 18 Msi 1988 concerant

Iinstiratior. — d*une pastieipation de I'Assurd Social avs frais de soins & I'diranger.
Vuludemends do prise en chasge de soins A I'diranger formulée par ;

M TRABELSI MOHAMED
Assurd (2) Social (o) N* 45183861-02 En faveur de som enfunt MONCEF
Vu l'avis faverable de la commission nationale tochnique de soins § I'dtrasgor ot du conirdle
Médical de Ia Caivse Nationale &' Assurance Maladie en date du 30/09/2009,

DECIDE
ARTICLE 4 : Ls Caisse Nationale " Agsurance Maladic prend én eharge

ANA L'ASSOCIATION PAS A PAS TUNISIE  « FRARCE »
En faveur - TRARELSI MOMNCEF MNé(e) [e 26M4/2008,

ARTICLE 2: La durée d; cone prise en charge cit fixde 4 UNE ANNEE

ARTICLE 3 : MME TRABELSI INES accompagnera le patient A son liew de séjour

Leuts feals de sranspornt par avian ei eventuellement par embulance, 4 'sller ¢1 gy Mo, sohl
i la charge de 1o Caiste Nationale &' Agsuranee Maladie,

ARTICLE 41 1¢ putement des dé penses relatives aux frais des sin apdeiflds & I'anticlo |,
veffectuers irimasiris!loman: 50t u1 montant de 37 159 52 EURGS sur présentation de ceue

décision, accompigadr des iz jusilficatives, an quatrs eaemp.alees ddmont signées ol
compléiées pa |2 numera du e3mpra courant pouinl ou baneaire,

PLE PRESIDENT DIRECTEUR GENERAL
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FICHE CLIENT

D{F’I

RELATION : MR, JRAD ABDESSALEM

MONTANT DU CREDIT : 300 000.000 DINARS

DUREE DE REMBOURSEMENT : 120 MOIS (10 ANS)

TAUX D'INTERET : TMM+1.5 % = 5,73 95
-

REMBOURSEMENT 1'* ANNEE = 2099, 380 DIN ARS

REMBOURSEMENT DE LA 2™ A LA 10" ANNEE = 1199,980 DINARS

——

ASSURANCE REQUISE : MINIMUM
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