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الشّفافيّة في قطاع الطّاقة في لبنان

وضــع مكانــة لبنــان فــي المنظــور الصّحيــح، أُدرِجــت 
يتعلّــق  فيمــا  ائــدة  الرّ الــدّول  مــن  حالــة  دراســتَيْ 
بانخفــاض مســتوى الفســاد وتوفيــر الخدمــات ذات 
القــدرة العاليــة. بالإضافــة إلــى ذلــك، تتضمــن الورقــة 
فــي ملحقهــا تقييمــاً لموقــع وزارة الطّاقــة والميــاه 
الإلكترونــي لقيــاس مــدى التزامهــا بقانــون الحــقّ فــي 

الوصــول إلــى المعلومــات رقــم ٢٠١٧/٢٨. 

تقتــرح  أعــاه،  المذكوريــن  والتّحليــل  للبحــث  نتيجــة 
الورقــة توصيــات محــدّدة فــي مجــال السّياســة العامّــة 

لتحســين الشّــفافيّة فــي قطــاع الطّاقــة اللّبنانــيّ.

1. المقدمة

محــور  الشّــفافيّة  كانــت  الأخيــرة،  السّــنوات  فــي 
المناقشــات السّياســيّة الأساســيّة فــي لبنــان. ســواء 
مناقصــة   “ أو  شــفّاف”  “تحقيــق  إلــى  دعــوة  كانــت 
فقــد  للحســابات”،  شــفّاف  تدقيــق   “ أو  شــفّافة” 
القطاعــات  متعــدّد  انعكاســاً  الشّــفافيّة  أصبحــت 
لقــد  القانــون.  الرّشــيدة ولاحتــرام ســيادة  للحوكمــة 
الشّــوارع  إلــى  نــزل  الــذي  اللّبنانــيّ،  الشّــعب  أظهــر 
منــذ انتفاضــة ١٧ تشــرين الأوّل، هــذا الاســتعداد مــن 
خــال الدّعــوة إلــى وضــع حــدّ للفســاد وســوء الإدارة 

الشّــفّافة. غيــر  والعمليّــات 

تنطــوي الشّــفافيّة علــى إمكانيّــة وصــول المواطنيــن، 
غيــر  والمنظّمــات  المدنــي،  المجتمــع  ومنظّمــات 
الحكوميّــة، والمجتمعــات المحليّــة، والقطــاع الخــاصّ 
أنّــه  كمــا  بكفــاءة.  واســتخدامها  المعلومــات  إلــى 
فــي  خاصّــة  الاجتماعيّــة،  للمســاءلة  مســبق  شــرط 
المؤسّســات العامّــة، وأحــد العوامــل الّتــي تؤثّــر فــي 

وتحفّزهــا. الاقتصاديّــة  الاســتدامة 

لخلــل  الرّئيســيّة  الأعــراض  أحــد  الطّاقــة  قطــاع  إنّ 
فــي  رئيســيّاً  اللّبنانــيّ ومســاهماً  السّياســيّ  النّظــام 
إرادة،  )كلّنــا  الوطنيّــة.  والماليّــة  الاقتصاديّــة  الأزمــة 
المناصــرة  تســهيل  إلــى  الورقــة  هــذه  تهــدف   .)٢٠٢٠
اللّبنانــيّ  الطّاقــة  قطــاع  فــي  الشّــفافيّة  لاعتبــارات 
ــيّ العــام معلومــات موثوقــة  ــر للجمهــور اللّبنان وتوفي
وحديثــة عبــر سلســلة القيمــة فــي القطــاع مــن خــال 
بالأدلّــة. فعنــد  البحــث والتّحليــل المســندين  تقديــم 
واعيــن  مواطنيــن  ووجــود  شــفّافة  إجــراءات  اتّخــاذ 
فــي  بكفــاءة  يتقــدّم  أن  للبنــان  يمكــن  ومتفاعليــن، 
مــن  إليــه  الحاجــة  تمــسّ  الّــذي  القطاعــيّ  إصلاحــه 
ــى  ــم عل ــى قطــاع عــامّ مســؤول وقائ أجــل الوصــول إل

النّزاهــة.  

تعــرض الورقــة دور الشّــفافيّة فــي مكافحــة الفســاد 
الكهربــاء.  قطــاع  فــي  الفســاد  ومخاطــر  لبنــان  فــي 
ــذي  ــم الّ ــي القائ ــك عــرض عــام للإطــار القانون ــي ذل ويل
يحكــم الشّــفافيّة فــي الدّولــة وفــي قطــاع الطّاقــة علــى 
والــدّروس  القائمــة  الثّغــرات  التّحديــد، وتقييــم  وجــه 
المســتفادة باســتخدام أمثلــة ملموســة علــى طــول 
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الطّلــب ٣٥٦٢ ميجــاوات  يبلــغ ذروة  بينمــا  ميجــاوات، 
ــة للطّاقــة المتجــدّدة، ٢٠٢٠(. وبالنّســبة  )الوكالــة الدّوليّ
قبــل  إمــداداً  الأفضــل  المدينــة  كانــت  الّتــي  لبيــروت، 
الكهربائــي  التّيّــار  انقطــاع  يعنــي  هــذا  فــإنّ  الأزمــة، 
يوميّــاً لمــدّة ثــاث ســاعات، فــي حيــن أنّ الانقطــاع قــد 
يصــل مــن ١٢ إلــى ١٥ ســاعة فــي أماكــن أخــرى١. ومعظــم 
الكهربــاء المولّــدة هــي مــن محطّــات توليــد الطّاقــة 
الحراريّــة الّتــي تعمــل علــى زيــت الوقــود المســتورد. 
بالإضافــة إلــى ذلــك، تعاقــدت مؤسّســة كهربــاء لبنــان 
مــع شــركة كارادينيــز بــاور شــيب فــي عــام ٢٠١٣ لتوفيــر 
٣٨٥ ميجــاوات مــن الطّاقــة فــي حــالات الطّــوارئ مــن 

ســفن الطّاقــة )وزارة الطّاقــة والميــاه، ٢٠١٩(.

تحدّيــات  مــن  تنبــع  الطّاقــة  قطــاع  إخفاقــات  إنّ 
الاقتصــاد السّياســيّ العميقــة الجــذور )أحمــد، ٢٠٢٠(. 
بشــكل  معرّضــاً  اللّبنانــيّ  الكهربــاء  قطــاع  وكان 
خــاصّ للفســاد والخلــل وعــدم الكفــاءة التّشــغيليّة، 
وكان لــه تأثيــر علــى معيشــة مواطنــي لبنــان، الّذيــن 
يعتبرونــه منبــراً للحفــاظ علــى نظــام زبائنــيّ مــن خــال 
السّياســيّين  مــن  المقرّبيــن  علــى  المنافــع  توزيــع 
 .)٢٠٢٠ وآخــرون،  )ماكولوتــش  المســؤولين.  وكبــار 
حقّــق القطــاع أرباحــاً ذات توجّــه سياســيّ كانــت دائمــاً 
مصحوبــة بعمليّــات غيــر شــفّافة مــن خــال العديــد 
مــن عقــود الخدمــات وشــركات التّعاقــد مــن الباطــن 

تنطــوي عليهــا. الّتــي  العمــل  وفــرص 

2. قطاع الكهرباء في لبنان ومخاطر الفساد القائمة

2،1.  نظرة عامّة على قطاع الطّاقة في لبنان

لطالمــا كانــت صناعــة الكهربــاء فــي لبنــان فــي قلــب 
الّتــي  والاجتماعيّــة  والماليّــة  الاقتصاديّــة  التحدّيــات 
تواجههــا البــاد. لقــد أصبــح مــن المســتحيل مواجهــة 
الأزمــات العديــدة فــي البــاد دون أن تكــون الكهربــاء 
أولويــة مطلقــة، وقــد أصبــح مــن المســتحيل تصــوّر 
خطّــة إصــاح لا تعتبــر الكهربــاء خطــوة أساســيّة فــي 

إعــادة التّــوازن إلــى الاقتصــاد )عــرب نيــوز، ٢٠١٩(. 

تديــره  احتــكار  بأنّــه  الكهربــاء  قطــاع  وصــف  يمكــن 
مؤسّســة كهربــاء لبنــان، وهــي تمثّــل مرفــق الكهربــاء 
الوطنــيّ. مؤسّســة كهربــاء لبنــان هــي الهيئــة العامّــة 
فــي  الكهربــاء  وتوزيــع  ونقــل  إنتــاج  عــن  المســؤولة 
لبنــان، تحــت إشــراف وزارة الطّاقــة والميــاه. تمــارس 
كهربــاء  مؤسّســة  علــى  رقابــة  أيضــاً  الماليّــة  وزارة 
لبنــان، لا ســيّما مــن خــال تقييــم جــدوى الاســتثمار فــي 
جميــع أنــواع المشــاريع الّتــي قــد يكــون لهــا تأثيــر علــى 
الفائــض المالــي أو العجــز المالــي، وعلــى الحاجــة إلــى 
مســاهمات ماليّــة مــن الدّولــة. وفــي الوقــت نفســه، 
تمــارس مؤسّســات التّدقيــق الرّقابــة علــى المعاملات 
الأوروبــي  )البنــك  المحافظــة  والمحاســبيّة  الماليّــة 
لإعــادة البنــاء والتّنميــة، ٢٠١٩(. يخضــع القطــاع للقانــون 
رقــم ٢٠٠٢/٤٦٢ الــذي تــم اقــراره قبــل مؤتمــر باريــس ٢، 
لــم ينفّــذ بعــد. يتطلّــب هــذا القانــون إنشــاء  ولكنــه 
وتفكيــك  مســتقلّة،  الكهربــاء  قطــاع  تنظيــم  هيئــة 
كهربــاء  ســوق  وخلــق  لبنــان،  فــي  الكهربــاء  قطــاع 
الطّاقــة  منتجــي  مــع  المنافســة  علــى  قــدرة  أكثــر 

.)IPPS( المســتقلّين 

كل  تلبيــة  مــن  لبنــان  كهربــاء  تتمكّــن مؤسّســة  لــم 
مــن  عقديــن  مــن  أكثــر  منــذ  الكهربــاء  علــى  الطّلــب 
ــي ٦٣٪ منــه فــي  ــم تغطّــي ســوى حوال الزّمــان، حيــث ل
عــام ٢٠٢٠، وهــو مــا يــؤدّي إلــى انقطــاع التّيــار الكهربائــيّ 
لســاعات طويلــة، لا ســيّما فــي فتــرات ذروة الطّلــب 
)أحمــد، ٢٠٢٠(. وبالتّالــي، يعتمــد المواطنــون اللّبنانيّــون 
وملوّثــة.  مكلفــة  ديــزل  مولّــدات  شــبكات  علــى 
بالإضافــة إلــى ذلــك، كانــت مؤسّســة كهربــاء لبنــان 
ومــع  التّكلفــة،  اســترداد  مســتويات  تحــت  تعمــل 
تزايــد الخســائر التّقنيّــة وغيــر التّقنيّــة، وقــد اعتمــدت 
علــى دعــم حكومــي ســنويّ كبيــر، والّــذي بلــغ مجموعــه 
أكثــر مــن ١٤ مليــار دولار أمريكــي بيــن عامــي ٢٠١٠ و ٢٠١٨ 
)بنــك الاعتمــاد اللّبنانــيّ، ٢٠١٦(، و يعــادل حوالــي ٣.٨٪ 
مــن النّاتــج المحلّــي الإجمالــي فــي لبنــان ســنويّاً. هــذه 
لتأميــن  أساســيّ  بشــكل  تســتخدم  كانــت  المبالــغ 
القديمــة  الطّاقــة  توليــد  لمحطّــات  الوقــود  شــراء 

لبنــان. كهربــاء  لمؤسّســة  التّابعــة  والمكلفــة 
 

تمتلــك وتديــر مؤسّســة كهربــاء لبنــان ســبع محطّــات 
لتوليــد الوقــود الثّقيــل والمــازوت وخمــس محطّــات 
للطّاقــة الكهرومائيّــة، بقــدرة كافيــة تبلــغ حوالــي ٢٣٣٤ 

١منــذ بدايــة الأزمــة الاقتصاديــة التــي أثــرت بشــدة علــى مؤسســة كهربــاء لبنــان، ان تقنيــن الكهربــاء أثــر علــى جميــع المناطــق، بمــا فــي ذلــك بيــروت، بمــا يزيــد علــى 20 ســاعة مــن انقطــاع التيــار 

الكهربائــي.
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واجتماعيّــة وبيئيّــة؛ فهــو يضعــف الثّقــة فــي الحكومــة 
ويضعــف الدّيمقراطيّة، ويعرقــل التّنمية الاقتصاديّة، 
ويقلّــل  والفقــر،  المســاواة  عــدم  تفاقــم  مــن  ويزيــد 
مــن فــرص تهيئــة بيئــة صحيّــة ومســتقبل مســتدام 
)منظّمة الشّــفافيّة الدّوليّة، بدون تاريخ(. والواقع أنّ 
مكتــب الأمــم المتّحــدة المعنــي بالمخــدّرات والجريمــة 
يصــف دور الفســاد فــي تقويــض جميــع أهــداف الأمــم 
المتّحــدة للتّنميــة المســتدامة )مكتــب الأمــم المتّحــدة 

المعنــي بالمخــدّرات والجريمــة، ٢٠١٩ أ(.

للشّــفافيّة  أطــر  وضــع  أهمّيّــة  إلــى  الإشــارة  تجــدر 
فعّــال  بشــكل  الفســاد  مــن  للحــد  والمســاءلة 
والسّــماح بالتّنميــة المســتدامة. والسّــبب هــو أنّــه فــي 
حيــن أنّ الشّــفافيّة تمكّــن مــن المســاءلة، فإنّهــا لا 
تــؤدّي دائمــاً إلــى ذلــك؛ “الشّــفافيّة تحشــد قــوّة العــار، 
ومــع ذلــك قــد لا يكــون الوقــح عرضــة للفضــح العــام” 
)فوكــس، ٢٠٠٧(. وحتّــى عندمــا يحتــجّ المواطنــون علــى 
للــردّ  ضغــط  هنــاك  يكــون  أن  ينبغــي  الإدارة،  ســوء 
ومعاقبــة المســؤولين. يكــون للكشــف العلنــيّ عــن 
الفســاد تأثيــر عندمــا يمكــن أن يطلــق آليّات المســاءلة 
التّفتيــش  وعمليّــات  التّحقيقــات  مثــل  التّقليديّــة 
ــات و/ أو تعويــض و/  ــى عقوب ــؤدّي إل ــي ت ــق الّت والتّدقي

 .)٢٠١٠ ٢٠٠٧؛ جوشــي،  أو معالجــة )فوكــس، 

الحوكمــة هــي عمليّــة صنــع القــرار والطّريقــة الّتــي يتــمّ 
مــن خلالهــا تنفيــذ القــرارات. تقتــرن الحوكمة الرّشــيدة 
بالأنظمــة السّياســيّة التّشــاركيّة، وتتوافــق مــع حكــم 
القانــون، و وتتّســم بالشّــفافيّة والاســتجابة، وتقــوم 
علــى توافــق الآراء، وتكــون عادلــة وشــاملة، وفعّالــة 
الحوكمــة  تعتبــر  للمســاءلة.  وخاضعــة  وكفــؤة، 
الرّشــيدة فــي الإدارة العامّــة شــرطاً أساســيّاً لتحقيــق 
ــة الأمــم  ــة الإنســان )لجن ــة المســتدامة ورفاهيّ التّنمي
المتّحــدة الاقتصاديّــة والاجتماعيّــة لآســيا والمحيــط 
المعنــي  المتّحــدة  الأمــم  مكتــب  ٢٠٠٩؛  الهــادئ، 
بالمخــدّرات والجريمــة، ٢٠١٩ب(. فالشّــفافيّة، بوصفهــا 
فــي  الرّشــيدة  الحوكمــة  مبــادئ  مــن  حاســماً  مبــدأً 
الإدارة العامّــة، تعنــي أنّ الحكومــات يجــب أن تكــون 
المعلومــات والقوانيــن  الكشــف عــن  منفتحــة علــى 
بموجــب  المتّخــذة.  والتّدابيــر  والإجــراءات  والخطــط 
مبــدأ الشّــفافيّة، يتعيّــن علــى الموظّفيــن العموميّيــن 
بشــكل  يتصرّفــوا  أن  المدنيّــة  الخدمــة  وموظّفــي 
واضــح وعلــى نحــو متوقّــع ومفهــوم لتعزيز المســاءلة 
الدّوليّــة،  الشّــفافيّة  )منظّمــة  العامّــة  والمشــاركة 

.)٢٠٠٩

إلــى  الجمهــور  وصــول  يعــدّ  أخــرى،  ناحيــة  مــن 
مســاءلة  لتحقيــق  أساســيّاً  عامــاً  المعلومــات 
نزاهــة  يعــزّز  العــام  التّدقيــق  أنّ  حيــث  الحكومــة 
وتحمــي  تدعــم  أنّهــا  ويضمــن  العامّــة  المؤسّســات 
مصالــح الجمهــور العــام. نتيجــة لذلــك، يمكن أن تكون 
الشّــفافيّة بمثابــة أداة فعّالــة لمراقبــة القطــاع العــام 
ورصــده، كمــا أنّهــا تســاهم فــي بنــاء ثقــة الجمهــور 
فــي الحكومــة. عــاوةً علــى ذلــك، يمكــن للشّــفافيّة 
تعزيــز  طريــق  عــن  الدّيمقراطيّــة  نوعيّــة  ترفــع  أن 
مشــاركة الجمهــور فــي صنــع السّياســات. وتســمح 
هــذه المشــاركة العامّــة للحكومــات بالاســتفادة مــن 
مصــادر جديــدة للأفــكار ذات الصّلــة بالسّياســات مــن 
جانــب المواطنيــن والشّــركات عنــد اتّخــاذ القــرارات. 
كمــا أنّهــا تزيــد الالتــزام بالقوانيــن مــن خــال تمكيــن 
السّياســات بدعــم وفهــم أفضــل مــن جانــب الجمهــور 
٢٠٠٣؛  والتّنميــة،  الاقتصــاديّ  التّعــاون   )منظّمــة 
ومنظّمــة  والتّنميــة  الاقتصــاديّ  التّعــاون   منظّمــة 

.)٢٠٠٢ الأمريكيّــة،  الــدول 

إنّ الشّــفافيّة مقبولــة علــى نطــاق واســع باعتبارهــا 
)منظّمــة  الحكومــي  الفســاد  مــن  للحــد  ضروريّــة 
الــدول  ومنظّمــة  والتّنميــة  الاقتصــاديّ  التّعــاون  
برامــج  فــي  أساســيّ  عنصــر  وهــي   )٢٠٠٢ الأمريكيــة، 
مكافحــة الفســاد الّتــي تقودهــا المنظّمــات الدّوليّــة 
)صنــدوق النّقــد الدّولــيّ، ٢٠٢٠؛ مكتــب الأمــم المتّحــدة 
المعنــي بالمخــدّرات والجريمــة، ٢٠١٩ب؛ البنــك الدّولــيّ، 
٢٠٢٠(. أمّــا فيمــا يتعلّــق بالفســاد، فــإنّ آثــاره واســعة 
ــة  النّطــاق. وتترتّــب عليــه تكاليــف سياســيّة واقتصاديّ

2،2. الشّفافيّة كمفتاح لكبح الفساد

<a href=’https://www.freepik.com/photos/background’>Background photo created by jannoon028 - www.freepik.com</a>
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السّياســيّ  النّظــام  فــي  متأصّــل  الفســاد  إنّ 
علــى   ٢٤ علامــة  لبنــان  ســجّل  فلقــد  اللّبنانــيّ. 
 ،٢٠٢١ عــام  فــي  الفســاد  مــدركات  فــي مؤشّــر   ١٠٠
علــى  دولــة   ١٨٠ أصــل  مــن   ١٥٤ المركــز  ليحتــلّ 
المســتوى العالمــيّ. تنشــر منظّمــة الشّــفافيّة 
الدّوليّــة ســنويًاً مؤشّــر مــدركات الفســاد، الّــذي 
الأعمــال  أصحــاب  تصــوّرات  مؤشّــر  يقيــس 
والخبــراء الوطنيّيــن بشــأن الفســاد فــي القطــاع 
العــام علــى نطــاق يتــراوح مــن صفــر للأشــخاص 
النّظيفيــن  للأشــخاص   ١٠٠ إلــى  جــدًاً  الفاســدين 
جــدّاً. كذلــك، إنخفــض مؤشّــر مــدركات الفســاد 
فــي لبنــان بمقــدار ســت نقــاط منــذ عــام ٢٠١٢، وفــي 
عاميــن انخفــض ترتيبــه بمقــدار ١٧ مركــزاً، وهــو 
مــا يعكــس تدهــوراً فــي الوضــع، وتفاقــم فــي 
عــام ٢٠٢٠ مــع الانهيــار الاقتصــاديّ وانفجــار مرفــأ 
الشّــفافيّة  )منظّمــة   ١٩- كوفيــد  ووبــاء  بيــروت 
يــدرك  اللّبنانــيّ  الشّــعب  إنّ   .)٢٠٢١ الدّوليّــة، 
ــى وجــود الفســاد فــي المؤسّســات  ويشــهد عل
العامّــة. بالفعــل، فــي مقيــاس الفســاد العالمــيّ 
التّابــع لمنظّمــة الشّــفافيّة الدّوليّــة، أبلــغ ٨٩٪ 
مــن اللّبنانيّيــن بــأنّ الفســاد فــي الحكومــة يمثّــل 
الــدّول  أعلــى نســبة فــي  مشــكلة كبيــرة، وهــي 
الدّراســة  فــي  المشــمولة  السّــتّ  العربيّــة 

.)٢٠١٩ الدّوليّــة،  الشّــفافيّة  )منظّمــة 

وبمــوازاة ذلــك، ينعكــس ضعــف الحوكمــة فــي 
المنخفضــة  الإنمائيّــة  المؤشّــرات  فــي  الإدارة 
للبــاد. إنّ لبنــان يســجّل ٥٦.٣ علــى ١٠٠ نقطــة علــى 
مؤشّــر التّنافســيّة العالمــيّ الصّادر عــن المنتدى 
مــن   ٨٨ المرتبــة  ليحتــل  العالمــيّ،  الاقتصــاديّ 
)المنتــدى  التّقريــر.  فــي  مدرجــة  دولــة   ١٤١ أصــل 
الاقتصــاديّ العالمــيّ، ٢٠١٩(. وقــد لا يكــون هــذا 
الاجتماعيّــة  التّنميــة  لتقييــم  الأنســب  المؤشّــر 
والبيئيّــة؛ بيــد أنّــه، لغــرض هــذه الورقــة والمعيــار 
المرجعــيّ المــدرج فيهــا، يعتبــر مقياســاً مناســباً 
للنّمــوّ العــام وأداء القطــاع العــام فــي البلــدان.

أكثــر  مــن  لبنــان  فــي  الكهربــاء  قطــاع  يعتبــر 
ــراً بانعــدام الشّــفافيّة والفســاد.  القطاعــات تأثّ
تأتــي المرافــق العامّــة بنســبة ٥١٪ فــي المرتبــة 
الثّانيــة بعــد خدمات المحاكم لنســبة الأشــخاص 
الّذيــن يبلّغــون عــن اســتخدام صلــة شــخصيّة 
للوصــول إلــى خدمــة عامّــة فــي عــام ٢٠١٩ )منظّمــة 
فــإنّ  ذلــك،  ورغــم   .)٢٠١٩ الدّوليّــة،  الشّــفافيّة 
ســلوك البيروقراطيّيــن علــى مســتوى الشّــارع 
مــا هــو إلّا جــزء بســيط مــن الفســاد فــي قطــاع 
الطّاقــة كمــا ســيتمّ مناقشــته فــي القســم ٦ مــن 
الورقــة. ويــؤدّي الفســاد فــي القطــاع إلــى إمــداد 
مؤسّســة كهربــاء لبنــان للكهربــاء بطريقــة غيــر 
كافيــة وغيــر فعّالــة وغيــر عادلــة وغيــر نظيفــة 
للشّــعب اللّبنانــيّ، ويرتبــط الفشــل فــي حوكمــة 
إنمائيّــة  أبعــاد  ذات  بمخاطــر  الطّاقــة  قطــاع 
ــد،  ــة للبل ــة وبيئيّ ــة واجتماعيّ سياســيّة واقتصاديّ

علــى النّحــو المبيّــن التالــي:

2،3 المخاطر المرتبطة بالفساد في قطاع الطّاقة اللّبنانيّ

المخاطر السياسيّة:
اللّبنانيّيــن  بيــن  الاســتياء  مــن  الخدمــات  تقديــم  ســوء  يزيــد   ‒
ويســاهم بعــدم الاســتقرار السّياســيّ. والواقــع أنّ عجــز الدّولــة 
الدّولــة  لإخفاقــات  مجــازاً  أصبــح  موثوقــة  كهربــاء  توفيــر  عــن 

.)٢٠٢٠ )رويتــرز،  نطاقــاً  الأوســع 
علــى  الكبيــر  والاعتمــاد  الطّاقــة  تنويــع  إلــى  الافتقــار  يشــكّل   ‒
الأمــن  مســائل  مــن  مســألة  المســتوردة  النّفطيّــة  المنتجــات 
القومــي. كمــا أنّــه يزيــد مــن ضعــف اقتصــاد لبنــان إزاء تقلّبــات 

النّفــط. أســعار 

المخاطر الاقتصاديةّ:
يضــاف  لبنــان،  كهربــاء  لمؤسّســة  التّقنيّــة  القصــور  أوجــه   ‒
إليهــا القــرار السّياســيّ لعــام ١٩٩٤ بفــرض ســعر ثابــت يقــلّ كثيــراً 
ــة ويتطلّــب  عــن  تكلفــة الاســترداد، يــؤدّي إلــى اســتنزاف الميزانيّ
تحويــات مســتمرّة لتغطيــة العجــز المتزايــد. وفــي السّــنوات 
الأخيــرة، تراوحــت قيمــة التّحويــل السّــنويّ لمؤسّســة كهربــاء 
لبنــان بيــن ١.٢ و٢ مليــار دولار أمريكــيّ )معهــد عصــام فــارس ، 
٢٠١٩(. إنّ قطــاع الطّاقــة هــو أحــد المســاهمين الرّئيســيّين فــي 

الرّاهنــة. الأزمــة الاقتصاديّــة 
‒ إنّ توفّــر الكهربــاء الموثــوق بهــا يشــكّل ثانــي أهــم عقبــة أمــام 
نمــوّ القطــاع الخــاص، بعــد عــدم الاســتقرار السّياســيّ )البنــك 

الدّولــيّ ، ٢٠١٩(.
‒ علــى الرّغــم مــن أنّ لبنــان يتمتّــع بمــوارد طاقــة متجــدّدة وفيــرة، 
إلا أنّهــا لا تشــكّل ســوى ٢٪ )باســتثناء الطّاقــة المائيّــة( مــن 
توليــد الكهربــاء )الوكالــة الدّوليّــة للطّاقــة المتجــدّدة، ٢٠٢٠(. وهــذه 

تكلفــة الفرصــة الضّائعــة علــى لبنــان

المخاطر الاجتماعيّة:
فــي مســتويات  تدهــور  إلــى  الكهربائــيّ  التّيــار  انقطــاع  يــؤدّي   ‒
المعيشــة وإلــى مخاطــر تهــدّد صحّــة ورفــاه وإنتاجيّــة الشّــعب 

اللّبنانــيّ.
تعميــق  علــى  الحالــي  الكهربــاء  تقنيــن  مخطــط  يعمّــق   ‒
البــاد. المناطــق الأكثــر فقــراً  مســتويات عــدم المســاواة فــي 
والأقــل نمــوّاً فــي لبنــان لديهــا أقــل توصيــل للكهربــاء المنظّمــة 
)معهــد عصــام فــارس، ٢٠١٩( ، ويتعيّــن عليهــا دفــع تكاليــف مولّــد 

ديــزل محلــي باهــظ للحصــول علــى الطّاقــة الكاملــة.

المخاطر البيئيّة:
‒ إنّ اســتخدام المولّــدات الخاصّــة يــؤدّي إلــى ارتفــاع مســتويات 
ــة إلــى حــدّ كبيــر والتّعــرّض للاستنشــاق للمركبــات  التّلــوّث الجويّ

المســبّبة للسّــرطان )شــحادة وآخــرون، ٢٠١٢(.
‒ يســاهم توليــد الكهربــاء فــي ٥٧٪ مــن إجمالــي انبعاثــات غــازات 
ــاه/ برنامــج  ــة )وزارة الطّاقــة والمي الاحتبــاس الحــراري فــي الدّول
إنّ   .)٢٠١٩ العالمــيّ،  البيئــة  صنــدوق  الإنمائــيّ/  المتّحــدة  الأمــم 
ــاة  الوقــود الثّقيــل والمــازوت لديهمــا عوامــل انبعــاث دورة الحي
الكربــون/ ميجــاوات  ثانــي أكســيد  تبلــغ حوالــي ٠.٧٧٨ طــن مــن 
ســاعة، مقارنــة بـــ ٠.٤٣٣ للغــاز الطّبيعــي و >٠.٠٣٢ لمصــادر الطّاقــة 

المتجــدّدة )ســوفاكول، ٢٠٠٨(.
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بنشــر  أعــاه  الحكوميّــة  »الإدارات«  جميــع  يُلــزم   —
والماليّــة  والتّنظيميّــة  القانونيّــة   المســتندات 
وعلــى  الرّســميّة  الجريــدة  فــي  تلقائيّــاً  الرئيســيّة 
مواقعهــا الإلكترونيّــة. وتشــمل هــذه تقاريــر ســنويّة 
عــن الأنشــطة، وقــرارات إداريّــة تنظيميّــة، ومعلومــات 
حــول المعامــات الماليّــة الّتــي تتجــاوز خمســة ملاييــن 

المتّخــذة. القــرارات  ومبــرّرات  لبنانيّــة،  ليــرة 

—  يضمــن حــقّ أيّ مواطــن فــي تقديــم طلــب الوصــول 
إلــى المعلومــات مــن جميــع الإدارات الحكوميّــة بمــا 
فــي ذلــك القــرارات والإحصــاءات والعقــود الصّــادرة 
يقيّــد  المذكــور  القانــون  أنّ  كمــا  الإدارات.  تلــك  عــن 
تعــرّض  الّتــي  المعلومــات  إلــى  الوصــول  فــي  الحــقّ 
الأمــن والسّــامة العامّــة وأمــن الدّولــة للخطــر، ومــع 
الطّلــب  رفــض  بتعليــل  الإدارة  القانــون  يلــزم  ذلــك 

كتابيّــاّ.

—  يتطلّــب تعييــن موظّــف مكلّــف بالمعلومــات فــي 
الطّلبــات ويحــدّد إطــاراّ زمنيّــاً لمــدّة  إدارة لإدارة  كل 
خمســة عشــر يومــاً لتلقّــي الــرّدّ )مــع إمكانيّــة التّجديــد 

لمــدّة خمســة عشــر يومــاً أخــرى مدعومــة بتبريــر(.

— يشــير إلى إنشــاء الهيئة الوطنيّة لمكافحة الفســاد 
لتعزيــز ومراقبــة التّنفيــذ الفعّال للقانون.

بالكامــل  ينفّــذ  لــم  القانــون ٢٠١٧/٢٨  فــإنّ  ذلــك،  ومــع 
الإدارات  مــن  قليــل  عــدد  ســوى  يوجــد  ولا  بعــد، 
مــن  مقاومــة  وهنــاك  لــه،  تمتثــل  التــي  الحكوميّــة 
المكاتــب رفيعــة المســتوى. فضــاً عــن ذلــك، فــإنّ 
الهيئــة الوطنيّــة لمكافحــة الفســاد لــم تشــكّل بعــد 
)ذا دايلــي ســتار، ٢٠١٩(. وينطبــق القانــون علــى قطــاع 
الطّاقــة، غيــر أنّ وجــود حواجــز فــي القطــاع حالــت دون 
ومؤسّســة  والميــاه  الطّاقــة  وزارة  وكانــت  تنفيــذه. 
كهربــاء لبنــان مــن بيــن ٩٩ )مــن أصــل ١٣٣( إدارة عامّــة 
لــم تســتجب لطلبــات الحصــول علــى المعلومــات الّتــي 
أرســلتها مبــادرة غربــال فــي تحقيقاتهــا بشــأن تنفيــذ 
القانــون )مبــادرة غربــال، ٢٠١٨(. وفــي الآونــة الأخيــرة، 
رفــض مجلــس الــوزراء الــرّدّ علــى طلــب إيضــاح قدّمتــه 
منظّمتــان مــن منظّمــات المجتمــع المدنــي بشــأن 
بشــأن   ٢٠١٨ أيّــار  فــي  المجلــس  اتّخــذه  مهــمّ  قــرار 
 ،)٢٠١٩ ســتار،  ديلــي  )ذا  الكهربائــي  عمــار  ديــر  معمــل 
بحجّــة أنّ القانــون لــم يدخــل حيّــز التّنفيــذ بعــد لأنّــه 
لــم يتــمّ »الموافقــة عليــه مــن قبــل مجلــس الــوزراء«. 
المذكــور  القانــون  يشــترط  لا  تقــدّم،  مــا  علــى ضــوء 
مرســومًا تنفيذيّــاً ليصبــح إلزاميّــا٤ً . وعــاوةً علــى ذلــك، 
ســبق لمجلــس الــوزراء أن أصــدر ســابقاً تعميمــاً إلــى 
الإدارات العامّــة بتعييــن موظّــف مكلّــف بالمعلومــات 

وفقــاً للقانــون المصــدّق عليــه. 

ورغــم أنّ القوانيــن غيــر المنفّــذة ليســت غيــر مألوفــة 
التّحدّيــات  إلــى  الإدارات  أشــارت  فقــد  لبنــان،  فــي 
 .٢٠١٧/٢٨ للقانــون  بالامتثــال  المرتبطــة  التّشــغيليّة 

لــم يكــن وصــول الجمهــور إلــى المعلومــات يشــكّل 
فــي  العامّــة  الإدارة  فــي  الحوكمــة  ركائــز  مــن  ركيــزة 
رافقــت  والّتــي  السّــارية  القوانيــن  أنّ  غيــر  الماضــي. 
تشــكيل المؤسّســات اللّبنانيّــة منــذ عــام ١٩٤٣، كفلــت 
لهيئــات رقابيّــة مثــل ديــوان المحاســبة، والتّفتيــش 
المركــزي، ومجلــس الخدمة المدنيّــة، والهيئة التأديبيّة 
إلــى  الوصــول  فــي  الحــقّ  الماليّــة،  ووزارة  العليــا، 
المعلومــات وممارســة المراقبــة والرّصــد علــى الأداء 
الإدارات  مــن  وغيرهــا  للــوزارات  والمالــي  التّشــغيلي 
والكيانــات العامّــة. عــاوةً علــى ذلــك، فــإنّ القانــون 
تضــارب  أدار  الموظّفيــن  بنظــام  المتعلّــق   ١٩٥٩/١١٢
المصالــح بيــن موظّفــي القطــاع العــام. وقــد حقّــق 
النّزاهــة  نظــام الشّــفافيّة »الدّاخليّــة« مســتوى مــن 
اللّبنانيّــة٢ . والمســاءلة داخــل المؤسّســات العامّــة 

أصبحــت  اللّبنانيّــة،  الأهليّــة  الحــرب  بعــد  ذلــك،  رغــم 
الــوزارات مدفوعــة بشــكل متزايد بالأجندة السّياســيّة 
بيــن  السّياســيّة  المشــاجرات  وتحركهــا  لوزرائهــا، 
الجهــات الفاعلــة الرّئيســيّة فــي البــاد علــى حســاب 
المصلحــة العامّــة. وفــي الوقــت ذاتــه، فقــدت الهيئــات 
اســتقلاليتها  أو  الــوزارات  علــى  السّــيطرة  الرقابيّــة 
وامتنعــت عــن أداء مهامهــا. وقــد أدّى ذلــك إلــى وجــود 
قطــاع عــام منقســم وغيــر فعّــال وفاســد لا يُحاســب 
الاجتماعيّــة  المســاءلة  أصبحــت  وقــد  أحــد.  فيــه 
الأنشــطة  فــي  العــام  التّدقيــق  خــال  مــن  ضروريّــة 
التّقليديّــة،  المســاءلة  آليّــات  مــع فشــل  الحكوميّــة، 
ممّــا دفــع منظّمــات المجتمــع المدنــي وعــدد قليــل 
ــى الدّفــع بقــوّة مــن أجــل  مــن واضعــي السّياســات إل
الحــقّ  للجمهــور  يتيــح  أن  شــأنه  مــن  قانــون  وضــع 
لمكافحــة  كوســيلة  المعلومــات  إلــى  الوصــول  فــي 

. الفســاد٣ 

القانــون ٢٠١٧/٢٨ المتعلّــق بالحــقّ فــي الوصــول إلــى 
المعلومات

تــم اعتمــاد القانــون ٢٨ المتعلّــق بالحــقّ فــي الوصــول 
إلــى المعلومــات فــي شــباط ٢٠١٧، بعــد ثمانــي ســنوات 
مــن عرضــه لأوّل مــرّة فــي البرلمــان فــي عــام ٢٠٠٩ )ذا 
موجــب  إلــى  القانــون  ويســتند   .)٢٠١٩ ســتار،  دايلــي 
النّشــر حكمــاً عــن المعلومــات مــن جانــب الحكومــة 
وحــقّ الأفــراد فــي تقديــم طلــب المعلومــات والوصــول 
إليهــا مــن الحكومــة )مبــادرة غربــال، ٢٠١٨(. للغــوص 

فــي مزيــد مــن التفاصيــل، إنّ قانــون ٢٠١٧/٢٨:

إداراتهــا  وكافّــة  اللّبنانيّــة  الدّولــة  يشــمل   —
الإداريّــة  والهيئــات  العامّــة  والمؤسّســات  العامّــة 
ذات  والمجالــس  والهيئــات  والمحاكــم  المســتقلّة 
وكذلــك  والبلديــات،  التّحكيمــي  أو  القضائــي  الطّابــع 
بــإدارة  المكلّفــة  الخاصّــة  والشّــركات  المؤسّســات 

المختلطــة. والشّــركات  عــام  مرفــق 

3. الإطار القانوني القائم للشفّافيّة في لبنان

2مقابلات مع مقدمي المعلومات الرئيسيين-1: مسؤول رفيع في وزارة الطّاقة والمياه
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ــى البنيــة الأساســيّة  ــاً إل وتفتقــر معظــم الإدارات حاليّ
مــن  كبيــر  عــدد  علــى  للاســتجابة  اللّازمــة  والمــوارد 
طلبــات الحصــول علــى المعلومــات أو أنــواع معيّنــة 
مــن الطّلبــات )مثــل الإحصائيّــات(؛ وأنّ البعــض ليــس 
ليــس  الآخــر  البعــض  بينمــا  إلكترونيّــة  مواقــع  لديــه 
لديــه ســجلّات رقميّــة للسّــماح باســترجاع المعلومات 

.)٢٠١٩ ووتــش،  رايتــس  )هيومــن  بســهولة 

الطّاقــة  وزارة  فــي  المســؤولين  كبــار  أحــد  يربــط 
والميــاه تحدّيــات التّنفيــذ بغيــاب الدّقّــة فــي القانــون 
٢٠١٧/٢٨. كــون القانــون عامّــاً للغايــة ومنفتحــاً لجهــة 
نــوع المعلومــات الّتــي يمكــن مشــاركتها، مــا يخلــق 
مخاطــر  ويخلــق  الفعّالــة،  غيــر  لــإدارات  تعقيــدات 
تســرّب المعلومــات الحسّاســة، ويخلــق عائقــاً أمــام 
إدخــال تحســينات إضافيّــة علــى الشّــفافيّة. ويشــير 
تعييــن  كفايــة  عــدم  إلــى  أيضــاً  الكبيــر  المســؤول 
موظّــف واحــد مكلّــف بالمعلومــات لإدارة الطّلبــات، 
ويشــير إلــى القانــون ١٤٤ لعــام ١٩٩٢ الّــذي يحظــر علــى 
أيّ موظّــف عــام مشــاركة المعلومــات أو نشــرها دون 
الحصــول علــى موافقــة خطيّــة مــن رئيــس إدارتــه. علــى 
الرّغــم مــن كونــه قانونــاً فــي الاتّجــاه الصّحيــح، إلّا أنّ 
المســؤول الكبيــر يجــادل بــأن يكــون هنــاك مزيــداً مــن 
الوضوح بشــأن المســتندات الّتي يجب الكشــف عنها 
بصــورة اســتباقيّة مــن قبــل الإدارة وتلــك الّتــي يمكــن 
لــإدارة مشــاركتها عنــد الطّلــب، فضــاً عــن تكليــف 
المعلومــات  لنشــر  الصّلــة  ذوي  الأفــراد  الإدارات/ 
ومشــاركتها، مــن شــأنه أن يتيــح تعزيــز الشّــفافيّة فــي 

لبنــان وفــي قطــاع الطّاقــة فيــه بنجــاح أكبــر٥ .

الطّاقــة  وزارة  التــزام  مــدى  لقيــاس  محاولــة  وفــي 
والميــاه بقانــون الحــقّ فــي الوصــول إلــى المعلومــات، 
قــام فريــق الجمعيّــة اللّبنانيّــة لتعزيــز الشّــفافيّة – لا 
وامتثالــه  الإلكترونــي  الــوزارة  موقــع  بتقييــم  فســاد 
تنــصّ علــى   ٩ المــادة  أنّ  القانــون، حيــث  هــذا  لمــواد 
العامّــة  الإدارات  جميــع  علــى  مباشــر  غيــر  التــزام 
بــأن يكــون لديهــا موقــع إلكترونــي ليتــمّ اســتخدامه 
للامتثــال للفصــل الثّانــي »موجــب النّشــر حكمــاً«  مــن 
النّشــر الاســتباقي للعديــد  والّــذي يتطلّــب  القانــون، 
مــن الوثائــق. إنّ الملحــق أ مــن هــذه الورقــة يفصّــل 

المتّبعــة. والمنهجيّــة  التّقييــم  نتائــج 

قانــون 2018/84 قانــون دعــم الشّــفافية فــي قطــاع 
البتــرول

 ٢٠١٨/٨٤ رقــم  القانــون  اللّبنانــيّ  النّــواب  مجلــس  أقــرّ 
فــي  بالشّــفافيّة  الالتــزام  فــرض  ممّــا   ،٢٠١٨ عــام  فــي 
قطــاع النّفــط والغــاز. ويعــزّز القانــون الإطــار القانونــي 
أيضًــا  وهــو  والغــاز،  النّفــط  قطــاع  فــي  للشّــفافيّة 
فــي  الشّــفافيّة  تدابيــر  اعتمــد  الّــذي  الوحيــد  القطــاع 
مــن  بمزيــد  وتنفيــذه  القانــون  ويناقــش  عمليّاتــه. 
التفصيــل فــي القســم ٦.١. بيــد أنّ القانــون ٢٠١٨/٨٤ لا 

عــام. بشــكل  الطّاقــة  قطــاع  يشــمل 

وبالإضافــة إلــى ذلــك، تجــدر الإشــارة إلــى أنّ الأحــكام 
القانونيّــة الّتــي تضمــن الشّــفافيّة فــي قطــاع الطّاقــة 
مــن   ،٢٠١٧/٢٨ القانــون  اعتمــاد  قبــل  موجــودة  كانــت 
خــال القانــون ٢٠٠٢/٤٦٢ بشــأن تنظيــم قطــاع الكهربــاء.

قانون تنظيم قطاع الكهرباء 2002/462 

الكهربــاء  قطــاع  يحكــم  الّــذي  الأساســيّ  القانــون 
تمّــت  والّــذي   ،٢٠٠٢ لعــام   ٤٦٢ القانــون  هــو  لبنــان  فــي 
المانحــة  الهيئــات  مؤتمــر  قبــل  عليــه  المصادقــة 
القانونــيّ  الإطــار  القانــون  وفّــر  وقــد   .٢ باريــس 
المســتقلّة.  الكهربــاء  قطــاع  تنظيــم  هيئــة  لإنشــاء 
والواقــع أنّ القانــون ينــصّ علــى الحــقّ فــي الوصــول 
فــي  الجمهــور  بمشــاركة  ويســمح  المعلومــات  إلــى 
ــم قطــاع  ــون رقــم ٤٦٢ لتنظي ــة السّياســة  )القان عمليّ
الكهربــاء، ٢٠٠٢(. وتــرد هــذه الحقــوق فــي المــواد ١٢ و ١٦ 

القانــون: مــن  و١٨  و١٧ 

الوطنيّــة  الهيئــة  موجــب  تناقــش   ١٢ المــادّة  إنّ   —
لتنظيــم قطــاع الكهربــاء فــي تأميــن وتشــجيع ســوق 
تنافســيّة وشــفّافة ونشــر التّقريــر السّــنويّ المقــدّم 

الرّســميّة. الجريــدة  الــوزراء فــي  لمجلــس 

— إنّ المــادّة ١٦ تناقــش حــقّ الجمهــور فــي الوصول إلى 
المعلومــات مــن خــال طلبــات خطيّــة )وإن كان ذلــك 
مقابــل بــدل( وتلــزم الهيئــة نشــر بيــان عــن وضعيّــة 
الأصــول والموجــودات لديهــا وخلاصــة عــن موازنتهــا 

فــي الجريــدة الرّســميّة.

قراراتهــا  بنشــر  الهيئــة   ١٨ و   ١٧ المادتــان  تلــزم   —
وأســبابها الموجبــة وأهدافهــا فــي الجريــدة الرّســميّة 
المــواد  تناقــش  نافــذة.  القــرارات  تصبــح  أن  قبــل 
أيضــاً حــقّ الأفــراد فــي تقديــم طلــب إعــادة النّظــر فــي 
ــة شــهرين  ــة خــال مهل القــرارات الصّــادرة عــن الهيئ

مــن تاريــخ نشــرها.

مــرّة أخــرى، لــم ينفّــذ القانــون ٢٠٠٢/٤٦٢ بالكامــل. لــم يتــمّ 
إنشــاء هيئــة تنظيــم قطــاع الكهربــاء، ورغــم الحاجــة 
ــر  ــى تحســين القطــاع، فمــا زال هنــاك الكثي ــة إل الملحّ
مــن النّقــاش حــول مــا إذا كان ينبغــي أن تكــون الهيئــة 
الشّــفافيّة  متطلّبــات  إنّ   .)٢٠٢٠ )الأخبــار،  مســتقلّة 
الــواردة فــي المــواد ١٢ و١٦ و١٧ و١٨ مــن القانــون مرتبطــة 
جميعهــا بالهيئــة التّنظيميّــة للكهربــاء، ممّــا يجعــل 
هــذه المــواد غيــر قابلــة للتّطبيــق حتّــى إنشــاء الهيئــة.

عــاوةً علــى ذلــك، أقرّ مجلس النّواب اللّبنانيّ سلســلة 
لتعزيــز  الماضييــن  العقديــن  خــال  القوانيــن  مــن 
مكافحــة الفســاد وردع الموظّفيــن الحكوميّيــن عــن 
إســاءة اســتعمال الخدمــة العامّــة لتحقيــق مكاســب 
خاصّــة. وتشــكّل قوانيــن مكافحــة الفســاد هــذه، إلــى 
نظريّــاً  أعــاه،  المذكــورة  الشّــفافيّة  قوانيــن  جانــب 
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شــأنها أن تعــرّض عملهــم للخطــر، مثــل الإجــراءات 
التأديبيّــة، والصّــرف مــن الخدمــة أو وقفهــا أو تخفيــض 
الرتبــة. ولقــد اعتبــرت المبــادرة بمثابــة خطــوة كبيــرة 
بفســاده  اشــتهر  الــذي  اللّبنانــيّ  للنّظــام  بالنســبة 

الواســع النّطــاق )صــادق، ٢٠١٩(.

يهــدف القانــون رقــم ١٧٥ تاريــخ ٨ أيــار ٢٠٢٠ إلــى مكافحــة 
الفســاد فــي القطــاع العــام مــن خــال إنشــاء الهيئــة 
الوطنيّــة لمكافحــة الفســاد. تتمتّــع الهيئــة الوطنيّــة 
فــي  بمــا  لبنــان،  فــي  الفســاد  لمكافحــة  بســلطة 
تقديمهــا  قبــل  الفســاد  جرائــم  فــي  التّحقيــق  ذلــك 
تدابيــر  اتخــاذ  طلــب  مخوّلــة  الهيئــة  للمحاكمــة. 
احترازيــة ضــد المســؤولين المتّهميــن )مثــل فــرض 
منــع السّــفر، منــع التّصــرّف بالأصــول، ومــا إلــى ذلــك(، 
وهــي مكلّفــة بالعمــل كهيئــة استشــاريّة وتعليميّــة، 
الفســاد  مكافحــة  قوانيــن  تطبيــق  علــى  والإشــراف 
الفعلــي  الإنشــاء  أنّ  غيــر  والمســتقبليّة.  الحاليّــة 
للهيئــة ينتظــر تكليــف أعضائهــا بمرســوم يصــدر عــن 

الــوزراء. مجلــس 

الأزمــة  خضــمّ  فــي  أخــرى  قوانيــن  أيضــاً  واعتُمــدت 
الاقتصاديّــة ووبــاء كوفيــد -١٩، مثــل قانــون التّصريــح 
عــن الذّمّــة الماليّــة والمصالــح ومعاقبــة الإثــراء غيــر 
المشــروع. علــى الرغــم مــن وجــود هــذا القانــون منــذ 
ــم  ــه ل ــه فــي عــام ١٩٩٩( ، إلّا أنّ ــم تعديل الخمســينيّات )ت
القانــون  عانــى  وقــد  أغراضــه؛  أداء  فــي  فعّــالًا  يكــن 
ــة الّتــي جعلــت مــن  مــن العديــد مــن الثّغــرات القانونيّ
المعاييــر  مــع  متوافقــة  تكــن  ولــم  إنفــاذه  الصّعــب 
الدّوليّــة. وبالتالــي، فقــد تــمّ تنقيحــه وتعديلــه بشــكل 
 ٢٠٢٠/١٨٩ القانــون  خــال  مــن   ٢٠٢٠ أيلــول  فــي  شــامل 
)برنامــج الأمــم المتّحــدة الإنمائــيّ، ٢٠٢٠(. وهنــاك قانــون 
المصرفيّــة  السّــريّة  برفــع  ويتعلّــق  إقــراره  تــمّ  آخــر 
عــن الحســابات العامّــة لمــدة عــام بهــدف تســهيل 
المركــزي  للبنــك  للجــدل  المثيــر  الجنائــي  التّدقيــق 
أساســيّ  شــرط  وهــو  الأخــرى،  الدّولــة  ومؤسّســات 
للمســاعدة الماليّــة الدّوليّــة الضّروريّــة )ديلــي ســتار، 
٢٠٢٠ت(. علــى الرّغــم مــن إقــرار هــذا العــدد الكبيــر مــن 
القوانيــن، فــإنّ فعاليّتهــا النّســبيّة لــم تستشــعر بعــد، 

ولــم يلاحــظ الجمهــور أيّ تغييــر حقيقــيّ.

بقطــاع  ليســت خاصّــة  القوانيــن  هــذه  أنّ  حيــن  فــي 
الطّاقــة، إلّا أنّ جميعهــا تعتبــر قابلــة للتّطبيــق علــى 

القطــاع. هــذا 

الشّــفافيّة  لتحقيــق  وكافيــاً  شــاملًا  قانونيّــاً  إطــاراً 
والمســاءلة ومنــع الفســاد فــي الدّولــة وفــي قطــاع 
الطّاقــة تحديــداً. غيــر أنّ المشــكلة لا تــزال قائمــة فــي 
تنفيــذ هــذه القوانيــن، بينمــا أصبــح الفســاد طريقــة 
وقــد  اللّبنانــيّ.  المجتمــع  فــي  للتفكيــر  إجتماعيّــة 
تفاقــم ذلــك بســبب فقــدان المصداقيّــة والأمــن فــي 
الوقــت الراهــن داخــل الدّولــة اللّبنانيّــة نتيجــة الأزمــات 

المتعاقبــة٦.

مجموعة من قوانين مكافحة الفساد

ــون رقــم ٢٠٠٨/٣٣،  ــيّ القان ــواب اللّبنان ســنّ مجلــس النّ
بالمصادقــة علــى اتّفاقيــة  الأمــم المتّحــدة لمكافحــة 
ــز التّنفيــذ بعــد بضعــة  الفســاد. ودخلــت الاتّفاقيــة حيّ
أشــهر فــي ٢٢ نيســان ٢٠٠٩، علــى الرّغــم مــن التّحفّظــات 
حيــث ذكــر لبنــان أنّــه لــن يلتــزم بالفقــرة ٢ من المــادة ٦٦. 
ــة الوحيــدة  ــة الدّوليّ ــة هــي الوثيقــة القانونيّ إنّ الاتّفاقيّ
تغطّــي  لأنهــا  وذلــك  الفســاد،  لمكافحــة  الملزمــة 
خمــس مجــالات رئيســيّة: التدابيــر الوقائيّــة، والتّجريــم 
وإنفاذ القانون، والتّعاون  الدّوليّ، واســترداد الأصول، 
)مكتــب  المعلومــات  وتبــادل  التّقنيّــة  والمســاعدة 
الأمــم المتّحــدة المعنــي بالمخــدّرات والجريمــة، ٢٠٠٤(. 
لذلــك، فــإنّ القوانيــن اللّبنانيّــة ليســت هــي الضمانــات 
إذ  المعلومــات،  إلــى  الوصــول  فــي  للحــقّ  الوحيــدة 
لبنــان  بهــا  التــزم  عديــدة  دوليّــة  التزامــات  هنــاك  أنّ 

لضمــان وحمايــة هــذا الحــق.

أضــف إلــى ذلــك، اعتُمــد فــي عــام ٢٠١٥ اتّفاقيــة  إنشــاء 
بصفتهــا  الفســاد  لمكافحــة  الدّوليّــة  الأكاديميّــة 
القانــون ٢٠١٥/٢٧. وتتلخّــص  منظّمــة دوليّــة بموجــب 
رؤية الأكاديميّة  في تقديم وتيســير التّعليم والتدريب 
فــي مجــال مكافحــة الفســاد للمهنيّيــن والممارســين 
مــن جميــع القطاعــات وتوفيــر البحــوث والمنصّــات 
للحــوار )الأكاديميّــة  الدّوليّــة لمكافحــة الفســاد، بــدون 
تاريــخ(. وخــال العــام نفســه، اعتمــد مجلــس النّــوّاب 
اللّبنانــيّ، مــن بيــن أمــور أخــرى، القانــون رقــم ٢٠١٥/٤٤ 
المتعلّــق بمكافحــة تبيــض الأمــوال وتمويــل الإرهــاب. 

وفــي وقــت لاحــق مــن شــهر أيلــول ٢٠١٨، فــي أعقــاب 
الانتخابــات البرلمانيّــة، وافــق البرلمــان اللّبنانــيّ علــى 
مشــروع قانــون حمايــة كاشــفي الفســاد والتأكيــد على 
أنّ الكشــف عــن مخالفــات الفســاد لا ينتهــك السّــريّة 
شــخص  أيّ   ٢٠١٨/٨٣ القانــون  ويشــمل  المهنيّــة. 
تنفيذيّــاً  أو  قضائيّــاً  أو  تشــريعيّاً  منصبــاً  يشــغل 
أو إداريّــاً أو عســكريّاً أو أمنيّــاً، ســواء كان معيّنــاً أو 
منتخبــاً، دائمــاً أو مؤقّتــاً، مدفــوع الأجــر أم غيــر مدفــوع 
الأجــر. وعلــى نفــس القــدر مــن الأهميّــة، فإنّــه ينــصّ 
علــى حمايــة كاشــفي الفســاد مــن الإجــراءات الّتــي مــن 
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تحتــلّ دولــة الإمــارات العربيّــة المتّحــدة المرتبّــة 
٢١ فــي مؤشّــر مــدركات الفســاد، وهــي أعلــى مرتبــة 
فــي منطقــة الشّــرق الأوســط وشــمال إفريقيــا 
أنهّــا  كمــا   .)٢٠٢١ الدّوليّــة،  الشّــفافيّة  )منظّمــة 
الدّولــة الأكثــر قــدرةً على المنافســة فــي المنطقة، 
ــاً فيمــا يتّصــل  ــلّ المرتبــة الأعلــى عالميّ حيــث تحت
بالحصــول علــى الكهربــاء، وهــي دولــة قويّــة فيمــا 
)المنتــدى  الكهربــاء  إمــدادات  بنوعيّــة  يتّصــل 
الاقتصــاديّ العالمــيّ، ٢٠١٩(. وإذا نظرنــا إلــى إمــارة 
دبــي علــى وجــه التّحدّيــد، فقــد حقّقــت هيئــة كهرباء 
وميــاه دبــي، وهــي هيئــة متكاملــة رأســياً ومملوكــة 
للدّولــة، خمســة أرقــام قياســيّة عالميّــة حتــى الآن 
الطّاقــة  لمشــاريع  ســعر  بأدنــى  يتّصــل  فيمــا 
الشّمســيّة الكهروضوئيّــة علــى مســتوى العالــم، 
اســتناداً إلــى نمــوذج منتــج طاقــة مســتقلّ )هيئــة 

ــي، ٢٠١٩(. ــاه دب ــاء ومي كهرب

الطّابــع  إضفــاء  علــى  القــويّ  الترّكيــز  أدّى  ولقــد 
ــزام  ــة والت الرّقمــيّ فــي اســتراتيجيّاتها الاقتصاديّ
بالتّميّــز  قــادة دولــة الإمــارات العربيّــة المتّحــدة 
إلــى تبنّــي تكنولوجيــا المعلومــات والاتصّــالات فــي 
المؤسّســات العامّة لتعزيز الكفاءة والشّــفافيّة 
الكبيــر  فــي عمليّاتهــا. وبــدوره، ســمح الاعتمــاد 
بتوفيــر  والاتصّــالات  المعلومــات  لتكنولوجيــا 
الخدمــات العامّــة عبــر الإنترنــت وبتوفيــر المزيــد 
إلــى  للجمهــور  المباشــر  الوصــول  فــرص  مــن 
المتّحــدة،  العربيّــة  الإمــارات  )حكومــة  الحكومــة 
يتــمّ اســتخدام  بــدون تاريــخ(. فــي بلــدان أخــرى، 
بصــورة  والاتصّــالات  المعلومــات  تكنولوجيــا 
متزايــدة لتعزيــز الشّــفافيّة والمســاءلة ومكافحة 
وجــود  وإنّ  العالمــيّ.  الصّعيــد  علــى  الفســاد 
الماليّــة  القــرارات  يجعــل  المناســبة  الإجــراءات 
ربطــت  وقــد  وللطّعــن.  للتّتبّــع  قابلــة  والإداريّــة 

متعلّقــة  قوانيــن  لديهــا  الّتــي  الــدّول  بعــض 
بالشّــفافيّة تنفيــذ هــذه القوانيــن بشــكل مباشــر 
تكنولوجيــا  علــى  القائمــة  المبــادرات  بتنفيــذ 
 ،Relly & Sabharwal( والاتصّــالات  المعلومــات 
٢٠٠٩(. بيــد أنّ تكنولوجيــا المعلومــات والاتصّــالات 
متماســكة،  قانونيّــة  بأطــر  تنفّــذ  وأن  لابــدّ 
وبالتدريــب، وبالإشــراف لتحقيــق نتائــج تحويليّــة 

.)٢٠١٤ الدّوليّــة،  الشّــفافيّة  )منظّمــة 

المعلومــات  تكنولوجيــا  مبــادرات  تشــمل 
والاتصّــالات فــي هيئــة كهربــاء وميــاه دبــي نظــام 
شــراء إلكترونــي يســمح لأيّ شــركة حاصلــة علــى 
العربيّــة  الإمــارات  دولــة  فــي  تجــاري  ترخيــص 
الخاصّــة  المناقصــات  علــى  بالاطــاع  المتّحــدة 
عبــر  فيهــا  والمشــاركة  العامّــة  بالمرافــق 
الإنترنــت. أضــف إلــى ذلــك، تتاح نتائــج المناقصات 
وعــاوةً  الإلكترونــي.  موقعهــا  علــى  للجمهــور 
علــى ذلــك، أطلقــت هيئــة كهربــاء وميــاه دبــي فــي 
ــاً لموظّفيهــا للإبــاغ  ــاً داخليّ عــام ٢٠٢٠ تطبيقًــا ذكيّ
والكشــف عــن الانتهــاكات مــع حمايــة هويّتهــم. 
السّــنويّة  الإحصــاءات  نشــر  إلــى  وبالإضافــة 
الإلكترونــي  موقعهــا  علــى  المعلومــات  ونشــر 
ومــن خــال تطبيــق الهاتــف المحمــول وفواتيــر 
المرافــق الإلكترونيــة، فــإنّ هيئــة كهربــاء وميــاه 
دبــي  تســمح للمســتهلكين بالتّواصــل مع الهيئة 
مــن خــال تقديــم الشّــكاوى وتقديــم المقترحــات 
مــن  مجموعــة  مــع  المبتكــرة  الأفــكار  وتبــادل 
وميــاه  كهربــاء  )هيئــة  المرافــق  فــي  المهنيّيــن 
دبــي، بــدون تاريــخ(. ورغــم ذلــك، فــإن الشّــفافيّة 
فــي  العامّــة  السّياســيّة  بالقــرارات  المتعلّقــة 
القطــاع ومشــاركة الجمهــور فــي هــذه القــرارات 
محــدودة فــي دولــة الإمــارات العربيّــة المتّحــدة.

إنّ الإطار العملي للتّدقيق العام والوصول إلى المعلومات يتألّف من أربعة عناصر رئيسيّة:
ســنّ قوانيــن تكفــل الحــقّ فــي الوصــول إلــى المعلومــات والمشــاركة العامّــة، ووضــع السّياســات الّتــي تعــزّز 
الشّــفافيّة، وتعبئــة المــوارد المادّيّــة والماليّــة والبشــريّة اللّازمــة، وإنشــاء هيئــات مســتقلّة للمراقبــة والإشــراف. 

)منظّمــة التّعــاون  الاقتصــاديّ والتّنميــة ومنظّمــة الــدّول الأمريكيــة، ٢٠٠٢(.

وينظــر القســم التّالــي فــي الإطــار التّنظيمــيّ، والسّياســات و/ أو الآليّــات التــي اعتمدهــا بلــدان يتمتّعــان بأدنــى 
ــة للكهربــاء المــورّدة  ــة، وأفضــل نوعيّ مســتوى مــن الفســاد، وأعلــى مســتوى مــن القــدرة التّنافســيّة الاقتصاديّ

ــاً، مــع التركيــز علــى الشّــفافيّة فــي قطــاع الطّاقــة فيهمــا. ــاً ودوليّ إقليميّ

4. أفضل الممارسات الدّوليّة ودراسات حالات إفراديةّ بشأن الشّفافيّة

دراسة الحالة رقم 1:
الإمارات العربيّة المتحدّة، الشّفافية المعززة بتكنولوجيا المعلومات والاتصالات
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 ٧فــي كانــون الثانــي2020، بــدأت المبــادرة اللبنانيــة للنفــط والغــاز فــي تطويــر مشــروع قانــون استشــارة عامــة مــع الخبيــرة القانونيــة فاطمــة كركــي. يقتــرح هــذا القانــون خطــة واضحــة وفعالــة 
تضمــن مشــاركة الجمهــور فــي عمليــة صنــع القــرار خاصــة عندمــا يتعلــق الأمــر بالتصديــق علــى القوانيــن..

دراسة الحالة رقم 2:
 فنلندا ، الحكومة المفتوحة والالتزام بالمشاركة العامّة 

يتّصل  فيما  عالميّاً  الثّالثة  المرتبة  فنلندا  تحتلّ 
مؤشّر  في   ٨٥ درجة  سجّلت  حيث  بالشّفافيّة، 
الدّوليّة،  الشّفافيّة  )منظّمة  الفساد  مدركات 
مؤشّر  على   ١١ المرتبة  تحتل  أنهّا  كما   .)٢٠٢١
يتّصل  ١٠٠ درجة فيما  برصيد  العالميّ  التّنافسيّة 
إمدادها  ونوعيّة  الكهرباء  على  الحصول  في 
قطاع  ٢٠١٩(.إنّ  العالميّ،  الاقتصاديّ  )المنتدى 
للمنافسة  ومفتوح  متحرّر  الفنلنديّ  الكهرباء 
أوروبّا.  الكهرباء في شمال  وهو جزء من سوق 
القطاع  هذا  الفنلنديّة  الطّاقة  هيئة  وتنظّم 
عن  فضلًا  الكهرباء،  سوق  قانون  بموجب 
الأوروبي  الاتحاد  في  الطّاقة  سوق  تشريعات 

.)٢٠٢٠ ، Waselius & Wist(

بثقافة  فنلندا  في  الفساد  مستوى  تدنيّ  يرتبط 
طويلة الأمد من الشّفافيّة والانفتاح في الحكومة 
المتعلّق  الفنلنديّ  للقانون  ووفقًا  الفنلنديّة. 
بانفتاح الأنشطة الحكوميّة، يتمّ تصنيف الوثائق 
الحكوميّة في المقام الأوّل على أنهّا وثائق عامّة، 
كما  ذلك.  خلاف  محدّدة  أسباب  تتطلّب  لم  ما 
بالتّواصل  العموميّين  الموظّفين  القانون  يُلزم 
ذلك،  على  علاوةً  الجمهور.  عامّة  مع  بنشاط 
بالاستقلال  والصّحفيّين  الإعلام  وسائل  تتمتّع 
عددها  يبلغ  التي  المدني  المجتمع  ومنظّمات 
بدون  هاوس،  )فريدوم  قيود  دون  تعمل   ١٠٠،٠٠٠
الشّراكة الحكوميّة المفتوحة، ٢٠١٩(. ومن  تاريخ؛ 
الجدير بالذّكر أنّ ٧٥ إلى ٨٠ في المائة من سكاّن 
الأقل  على  واحدة  منظّمة  إلى  ينتمون  فنلندا 
 .)٢٠١٠  ،GHK( المدني  المجتمع  منظّمات  من 
على  باستمرار  الفنلنديّة  الحكومة  تعمل  كذلك، 

فنلندا  انضمّت  والانفتاح. وقد  الشّفافيّة  تعزيز 
في  المفتوحة  الدّوليّة  الحكوميّة  الشّراكة  إلى 
عمل  خطط  طوّرت  الحين  ذلك  ومنذ   ،٢٠١٢ عام 
وطنيّة قصيرة الأجل لتعزيز الحوكمة الخاضعة 
)الشّراكة  والشّاملة  والاستجابة  للمساءلة 

الحكوميّة المفتوحة، ٢٠١٩(. 

المشاورات العامّة هي إحدى الأدوات التّنظيميّة 
الشّفافيّة  لتحسين  المستخدمة  الحاسمة 
وكفاءة فعاليّة التّنظيم في دول منظّمة التّعاون 
الاقتصاديّ والتّنمية إلى جانب أدوات أخرى مثل 
تحليل الأثر التّنظيميّ. تعتبر خطوة سابقة لإبلاغ 
النّاس بشأن القرارات التّنظيميّة، وهي تنطوي 
المهتمّة  الأطراف  آراء  عن  النّشط  البحث  على 
الأنظمة  تطوير  في  المتأثرّة  والمجموعات 
بدون  والتّنمية،  الاقتصاديّ  التّعاون   )منظّمة 
المنظّمات  مع  التّشاور  يتمّ  فنلندا،  في  تاريخ(. 
الأساليب  خلال  من  المهتمّة،  والجمعيّات 
التقليدية مثل جلسات استماع اللّجان، وأعضاء 
الخبراء،  وشهادات  المشتركة،  المجالس 
والتّشريعات،  القوانين  مشاريع  وتعميم 
والإنترنت )منظّمة التّعاون  الاقتصاديّ والتّنمية، 
استشارات  تجري  مماثل،  نحو  وعلى   .)٢٠١٠
أنهّ  والواقع  الطّاقة في فنلندا.  عامّة في قطاع 
الرّأي  على  للحصول  الدّعوات  على  العثور  يمكن 
العام بشأن الإصلاحات التّنظيميّة على كل من 
الإلكترونيّة  والمواقع  الفنلنديّة  الطّاقة  هيئة 
للمفوّضيّة الأوروبيّة )المفوّضيّة الأوروبيّة، ٢٠٢٠؛ 

  .)٢٠٢٠ ،Energiavirasto

يمكن للبنان الاستفادة من المشاورات العامّة بوصفها وسيلة فعّالة من حيث التّكلفة لوضع سياسات 
أفضل وأكثر شمولا٧ً ، ويمكن أن يساعد اعتماد تكنولوجيا المعلومات والاتصالات في المؤسّسات العامّة 
على تعزيز الشفّافيّة والحدّ من الفساد في العمليّات، لا سيّما في عمليّات الشّراء، فضلًا عن تيسير وصول 
وفنلندا  المتّحدة  العربيّة  الإمارات  في  السّياسيّة  والسياقات  الأنظمة  أنّ  غير  الحكومة.  إلى  المواطنين 
مختلفة تمامًا عن تلك الموجودة في لبنان. لذلك، يجب أن تكون الإجراءات الفوريّة والطّريق نحو الشّفافيّة 

لقطاع الطّاقة اللّبنانيّ متوافقاً مع السّياق السّياسيّ في البلد ومع القضايا الحاليّة في قطاع الطّاقة. 
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5،1. قطاع النفط والغاز: مثال رائد

إنّ قطــاع النّفــط والغــاز مثــالًا رائــداً للشّــفافيّة فــي 
لبنــان. ومنــذ بــدء الأنشــطة قبــل أكثــر مــن عقــد مــن 
النّاشــئة بشــكل مختلــف  الصّناعــة  الزمــن، عوملــت 
علــى الصّعيديــن الرّســمي والعــام. وقــد قــام الجمهــور 
والإعــام بالتّدقيــق فــي هــذا القطــاع بســبب قدرتــه 
إلــى  بالإضافــة  الكهربــاء  إمــدادات  تحســين  علــى 
تحقيقــه المزيــد مــن المكاســب الاقتصاديّــة وبســبب 

خطــر الوقــوع فــي نقمــة علــى صعيــد المــوارد.

قانــون دعــم الشّــفافية فــي قطــاع البتــرول رقــم 
2018/84

القانــون رقــم ٨٤ بشــأن دعــم  اللّبنانــيّ  البرلمــان  أقــرّ 
الأول  تشــرين  فــي  البتــرول  قطــاع  فــي  الشّــفافيّة 
٢٠١٨٨ إدراكاً منــه لضــرورة الالتــزام بالشّــفافيّة لجــذب 

شــركات النّفــط الدّوليّــة وبعــد الضّغــط الّــذي تعــرض 
لــه مــن قبــل منظّمــات المجتمــع المدنــي. بعــد إقــرار 
ــون  ــة )قان ــاه البحريّ ــة فــي المي ــون المــوارد البتروليّ قان
المــوارد البتروليّــة فــي الميــاه البحريّــة، قانــون  رقــم 
٢٠١٠/١٣٢(، يعمــل القانــون الّــذي تــم وضعــه علــى فــرض 
النّفــط  بالشّــفافيّة والمســاءلة فــي قطــاع  الالتــزام 

والغــاز. فــي المزيــد مــن التّفاصيــل:
الأطــراف  جميــع   ٢٠١٨/٨٤ رقــم  القانــون  يشــمل   —
المعنيّــة علــى امتــداد سلســلة القيمــة فــي القطــاع، 
بالإضافــة إلــى مجلــس الــوزراء ووزارة الطّاقــة والميــاه 
وهيئــة إدارة قطــاع البتــرول وأيّ إدارة أو هيئــة عامّــة 
ويحــدّد  بتروليّــة.  بأنشــطة  تقــوم  شــركة  وأيّ  أخــرى 
القانــون التزامــات كلّ طــرف فيمــا يتعلّــق بالإفصــاح 
عــن المعلومــات ونشــرها فــي كلّ مرحلــة مــن مراحــل 
الأنشــطة البتروليّــة. ويفــرض أيضاً التزامــات الإفصاح 
السّــياديّة  الثّــروة  بصنــدوق  يتعلّــق  فيمــا  والنّشــر 
)مكتــب  الاجتماعــي  التّواصــل  ونفقــات  والتّوظيــف 

عالــم و مشــاركوه، ٢٠١٩(.
— بالإضافــة إلــى الكشــف عــن العقــود مــع أصحــاب 
الحقــوق، يُلــزم القانــون الكشــف عــن العقــود الثّانويّــة 
المبرمــة بيــن أصحــاب الحقــوق والمقاوليــن الثّانويّيــن 
الحــقّ  أصحــاب  عــن  معلومــات  نشــر  عــن  فضــاً 
البنــد  الاقتصــاديّ للشــركات المتعاقــد معهــا. هــذا 
أكثــر  الفســاد  كــون  القانــون  فــي  أساســيّ  شــرط 
وتشــكّل  الثّانويّــة،  العقــود  مســتوى  علــى  شــيوعاً 
تكلفــة المشــاريع المتعاقــد عليهــا ثانويّــاً مــع أطــراف 
ثالثــة فــي الصّناعــات الاســتخراجيّة مــا بيــن ٥٠٪ إلــى 
٩٠٪  مــن كلّ التّكاليــف الّتــي ينطــوي عليهــا القطــاع 
)المبــادرة اللّبنانيّــة للنفــط والغــاز، ٢٠١٩(. إنّ الكشــف 
ــة فــي القانــون رقــم ٢٠١٨/٨٤ يتفــوّق  عــن العقــود الثّانويّ

علــى متطلّبــات المعيــار الدّولــيّ لمبــادرة الشّــفافيّة 
فــي الصّناعــات الاســتخراجيّة، الأمــر الّــذي يجعــل لبنــان 
أقلّــه علــى الــورق بيــن قــادة العالــم فــي الشّــفافيّة فــي 
قطــاع النّفــط والغــاز )المبــادرة اللّبنانيّة للنفــط والغاز، 

.)٢٠١٩
عــن  تفاصيــل  المذكــور  القانــون  يتضمّــن  وأخيــراً،   —
نطــاق المســاءلة والحــقّ فــي تقديــم دعــوى فــي حــال 
المجتمــع  منظّمــات  القانــون  منــح  كمــا  انتهاكــه. 
النّفــط  قطــاع  شــفافيّة  مراقبــة  فــي  الحــقّ  المدنــي 

.)٢٠١٩ مشــاركوه،  و  عالــم  )مكتــب  والغــاز 

تطبيق الشّفافيّة في قطاع النّفط والغاز:

اعتمــاد  قبــل  الأولــى  التراخيــص  دورة  اســتكملت 
القانــون رقــم ٢٠١٨/٨٤؛ غيــر أنّهــا اتّبعــت عمليّــة شــفّافة 
أدّت إلــى منــح اتفاقيّتــيّ استكشــاف وإنتــاج فــي شــباط 
٢٠١٨ إلــى كونســورتيوم بقيــادة توتــال وإينــي ونوفاتــك 
لاستكشــاف  حقــوق  أصحــاب  كمشــغّلين  توتــال 
فــي  المحتملــة  مــواد هيدروكربونيّــة  وإنتــاج  وتطويــر 
ــة الخالصــة  الرقــع رقــم ٤ و٩ مــن المنطقــة الاقتصاديّ
فــي لبنــان )هيئــة إدارة قطــاع البتــرول، دون تاريــخ(. 
وقــد أخــذت شــروط التّأهيل المســبق في عيــن الاعتبار 
تاريــخ الشّــركات فيمــا يتعلّــق بالفســاد بالإضافــة إلــى 

معاييــر الأداء التّقنــيّ والمالــي٩ّ .

كذلــك، فــإنّ هيئــة إدارة قطــاع البتــرول، الّتــي تأسّســت 
بالتّخطيّــط  مكلّفــة  مســتقلّة  عامّــة  كمؤسّســة 
والإشــراف وإدارة قطــاع النّفــط والغــاز فــي لبنــان وهــي 
واحــدة مــن المؤسّســات القليلــة التــي تمتثــل للقانــون 
٢٠١٧/٢٨ )مبادرة غربال، ٢٠١٨(. يتضمّن موقع هيئة إدارة 
قطــاع البتــرول الإلكترونــيّ صفحــة لطلــب المعلومات 
تنشــر  بالمعلومــات.  مكلّــف  موظّــف  الهيئــة  ولــدى 
الهيئــة علــى موقعهــا علــى الإنترنــت معلومــات محدّثة 
متعلّقــة  صفحــة  ولديهــا  البتروليّــة  الأنشــطة  عــن 
بالإطــار التّشــريعيّ الّــذي يوجّــه القطــاع مــع روابــط 
الصّــادرة  الوزاريّــة  وللقــرارات  وللمراســيم  للقوانيــن 
حتّــى الآن. كمــا يتضمّــن الموقــع الوثائــق والمعلومــات 
الّتــي يتعيّــن الكشــف عنها ونشــرها وفقًــا لما يقتضيه 
القانــون رقــم ٢٠١٨/٨٤ ومــن بينهــا نشــر أصحــاب الحــقّ 
الاقتصــاديّ للمقاوليــن والمقاوليــن الثّانويّيــن )هيئــة 

ــخ(. ــدون تاري ــرول، ب إدارة قطــاع البت

بالتّزامن مع إقرار القانون رقم ٢٠١٨/٨٤، تعمل الحكومة 
ومنظّمــات المجتمــع المدنــي على طلب ترشــيح لبنان 
الاســتخراجيّة.  الصّناعــات  فــي  الشّــفافيّة  لمبــادرة 
الاســتخراجيّة  الصناعــات  فــي  الشّــفافيّة  مبــادرة 
ــادٍ للــدول الّتــي قــرّرت الالتــزام بالحــدّ الأدنــى مــن  هــي ن

5. الشّفافيّة على امتداد سلسلة القيمة لقطاع الطّاقة في لبنان

 ٨مقابلات مع مقدمي المعلومات الرئيسيين—2: عضو بارز في منظّمة المجتمع المدني
 ٩مقابلات مع مقدمي المعلومات الرئيسيين—2: عضو بارز في منظّمة المجتمع المدني
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معاييــر الشّــفافيّة فــي صناعاتهــا الاســتخراجيّة. أعلــن 
لبنــان لأول مــرّة عــن اعتزامــه الانضمــام إلــى مبــادرة 
الشّــفافيّة فــي الصّناعــات الاســتخراجيّة فــي كانــون 
)مبــادرة  الأولــى  التّراخيــص  دورة  قبــل   ٢٠١٧ الثّانــي 
 .)٢٠١٧  ، الاســتخراجيّة  الصّناعــات  فــي  الشّــفافيّة 
يبــدأ تنفيــذ معاييــر المبــادرة بتشــكيل مجموعــة مــن 
أصحــاب المصلحــة المتعدّديــن )الحكومــة والشّــركات 
ومنظّمــات المجتمــع المدنــي( الّتــي تحــدّد الأهــداف 
وخطّــة العمــل لتنفيــذ هــذه المبــادرة، لكــن قــد تأخّــر 
طلــب ترشــيح لبنــان. ومــع ذلــك، فقــد تمّــت إعــادة 
المتعدّديــن  المصلحــة  أصحــاب  مجموعــة  تشــكيل 
هــذا العــام١٠ . إنّ الانضمــام إلــى مبــادرة الشّــفافيّة فــي 
الصّناعات الاســتخراجيّة من شــأنه أن يعزّز الشّــفافيّة 
لأنّ التّقــدّم الّــذي أحــرزه لبنــان ســيتمّ تقييمــه ســنويّاً 
مــن قبــل المجلــس العالمــيّ لمبــادرة الشّــفافيّة فــي 
الصّناعــات الاســتخراجيّة مقابــل معيــار هــذه المبــادرة 
لكــي يظــلّ لبنــان عضــواً فيهــا. )مبــادرة الشّــفافيّة فــي 

الصّناعــات الاســتخراجيّة، بــدون تاريــخ(.

الــدروس المســتفادة وقابليتهــا للتطبيــق فــي 
قطــاع الطّاقــة:

القانــون ٢٠١٨/٨٤ هــو القانــون الوحيــد الخــاصّ بقطــاع 
محــدّد بشــأن الشّــفافيّة وهــو أكثــر القوانيــن تفصيــا 
الإطــار  تعزيــز  يمكــن  كيــف  يبيّــن  وهــذا  وشــمولا. 
القانونــي للشّــفافيّة فــي قطــاع الطّاقــة ويشــكّل مثالًا 
رائــداً للقطاعــات الأخــرى. وتشــمل بعــض الشّــروط  
الرئيســيّة للقانــون ٢٠١٨/٨٤، التّــي ينبغــي استنســاخها 
فــي قطــاع الكهربــاء، نشــر قائمــة باســم الشّــركات 
التّأهيــل،  هــذا  ونتائــج  المســبق  للتأهيــل  المتقدّمــة 
والإفصــاح عــن العقــود ومــن بينهــا العقــود الثّانويّــة 
مــع المقاوليــن، ونشــر معلومــات عــن أصحــاب الحــقّ 
الاقتصــاديّ للمقاوليــن، كمــا أشــار إلــى ذلــك أحــد كبــار 
أعضــاء منظّمــات المجتمــع المدنــي. كما حــدّد العضو 
المذكــور الحاجــة إلــى إشــراك أصحــاب المصلحــة مــن 
خــارج وزارة الطّاقــة والميــاه فــي مراجعتــه لمســودّات 
العقــود وناقــش فائــدة إنشــاء عمليّــة تشــاور عامّــة 
حــول مســودّة التّشــريعات، والشّــروط المطلوبــة غيــر 
المدرجــة حاليّــاً فــي الإطــار التّنظيمــيّ للنّفــط والغــاز 

والّتــي تشــكل دروس لقطــاع الطّاقــة١١ .

ومــع ذلــك، فالنّجــاح فــي اعتمــاد إطــار قانونــيّ معــزّز 
وتطبيــق الشّــفافيّة فــي أنشــطته  يجعــل مــن قطــاع 
النّفــط والغــاز حالــة فريــدة مــن نوعهــا فــي لبنــان وهــو 
مثــال رائــد، ولكــن أيضــاً فهــو دليــاً علــى عــدم الاتّســاق 
كانــت  الأخــرى،  للقطاعــات  وخلافــاً  الحكومــة.  فــي 
الشّــفافيّة شــرطاً مســبقاً لوجود قطاع النّفط والغاز 
فــي لبنــان، لأنّ شــركات النّفــط والغــاز الدّوليّــة تتطلــع 

إلــى حمايــة نفســها مــن الإضــرار بســمعتها وتواجــه 
ضغوطــاً متزايــدة مــن جانــب الــدّول الّتــي تتواجــد فيهــا 
للعمــل بشــكل مســؤول. لذلــك، فــإنّ مــن مصلحــة 
الجهــات  هــذه  لجــذب  شــفّافة  بيئــة  خلــق  المشــرّع 
ــة الفاعلــة. مــن ناحيــة أخــرى، لــم تكــن العوامــل  الدّوليّ
موجــودة فــي قطــاع الطّاقــة لكــي يكــون لديهــا نظــام 
الشّــفافيّة هــو  إلــى  إنّ الافتقــار  للشّــفافيّة.  مماثــل 
يتيــح  المســاءلة  وعــدم  القطــاع،  هــذا  فــي  القاعــدة 
مواصلــة  الرئيســيّة  السّياســيّة  الفاعلــة  للجهــات 

فســادها فــي القطــاع. 

للإصلاحــات  المتزايــدة  الحاجــة  فــإنّ  تقــدّم،  ممّــا 
تهيّــئ  الدّوليّــة  المانحــة  الجهــات  مــن  والضّغــوط 
فرصــة يمكــن أن تحــوّل حوافــز هــؤلاء الجهــات الفاعلــة 
قطــاع  فــي  ممكنــة  الشّــفافيّة  وتجعــل  الرئيســيّة 

. الطّاقــة١٢ 

5،2 الاستراتيجيات والخطط في قطاع الطّاقة 
  

عندمــا يتعلّــق الأمــر باســتراتيجيّات وخطــط السّياســة 
ــة الّتــي وضعــت لقطــاع الطّاقــة، بمــا فــي ذلــك  العامّ
ورقــة سياســة قطــاع الكهربــاء لعــام ٢٠١٠ والنّســخة 
والميــاه  الطّاقــة  وزارة  اعتمدتهــا  الّتــي  المســتكملة 
فــي آذار ٢٠١٩، فمــن غيــر الواضــح كيــف يتــمّ التّوصّــل إلــى 
هكــذا قــرارات متعلّقــة بالسّياســة العامّــة وكيــف يتــمّ 
مراقبــة وتقييــم تنفيذهــا. إنّ ورقة السّياســيّة المحدثة 
لعــام ٢٠١٩، الّــذي تــمّ تطويرهــا لإصــاح القطــاع للحــدّ 
مــن تأثيــره علــى الدّيــن العــام، تضمّنــت شــراء محطّات 
توليــد مؤقّتــة ودائمــة )وزارة الطّاقــة والميــاه، ٢٠١٩(. إنّ 
بعض الانتقادات الرّئيســيّة الموجّهة للورقة المحدثة 
تتمثّــل فــي واقعــة أنّــه لــم تتضمّــن تحليــات الاقتصــاد 
اللّازمــة للاسترشــاد بهــا  الماليّــة  الكلّــي والتّحليــات 
عنــد اتّخــاذ القــرار علــى النّحــو الأمثــل. كمــا أنّ الورقــة 
المذكــورة لــم تظهــر ســيناريوهات الطّاقــة المختلفــة 
المقترحــة،  الخطّــة  اختيــار  قبــل  تقييمهــا  تــمّ  الّتــي 
وهــذه الممارســة هــي الأفضــل عنــد تحســين قــرارات 
)مجلــة  الطّاقــة  قطــاع  فــي  العامّــة  السّياســة 

إكزكيوتيــف، ٢٠١٩(. 
 

بجانــب ذلــك، لا يحصــل تدقيــق حقيقــيّ في تنفيــذ وزارة 
الطّاقــة والميــاه للسّياســات العامّــة المعتمــدة ومــا 
إذا كان لهــذه السّياســات الأثــر المطلــوب. إنّ الرّقابــة 
البرلمانيّــة هــي الوســيلة الأساســيّة الّتــي تُحاســب بهــا 

الحكومــة، وفــي لبنــان، فــإنّ الرّقابــة ضعيفــة. 
 

أضــف إلــى ذلــك، فــإنّ عمليّــة صنــع القــرار فــي لبنــان 
السّياســيّون  يهتــمّ  ولا  تشــاركيّة،  عمليّــة  ليســت 
بالاســتماع إلــى الجمهــور كــون هــذا الأخيــر ليــس لــه أي 

 ١٠مقابلات مع مقدمي المعلومات الرئيسيين—2: عضو بارز في منظّمة المجتمع المدني
 ١١مقابلات مع مقدمي المعلومات الرئيسيين—2: عضو بارز في منظّمة المجتمع المدني
 ١٢مقابلات مع مقدمي المعلومات الرئيسيين—2: عضو بارز في منظّمة المجتمع المدني
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تأثيــر يذكــر علــى مــا يحــدث فــي البــاد. وعلــى الرّغــم مــن 
أنّ بعــض مشــاريع للمشــاركة العامّــة قــد تــمّ تنفيذها 
بيــن  المواطنيــن  أجنــدة  مثــل  المنصــرم  العقــد  فــي 
عامــي ٢٠١٤ و٢٠١٦ ومجلــس المواطنيــن للكهربــاء فــي 
عــام ٢٠٢٠، إلّا أنّ هــذه المشــاركة كانــت بقيادة منظّمات 
المجتمــع المدنــي أو المنظّمات الدّوليّ )تنبيه الدّوليّة، 
ذلــك،  علــى  عــاوةً  تاريــخ(.  بــدون  الإغاثــة،  ٢٠١٦؛ مركــز 
ــار مــن منظّمــات  يُدعــى فــي بعــض الأحيــان عــدد مخت
ــة. غيــر  المجتمــع المدنــي لحضــور الجلســات البرلمانيّ
أنّــه لا توجــد حاليّــاً عمليّــة تشــاور عامّــة رســميّة بشــأن 

مشــاريع القوانيــن أو الأنظمــة١٣ .

5،3. شراء الوقود لمؤسّسة كهرباء لبنان 
  

فــي وقــت ســابق مــن عــام ٢٠٢٠، تــمّ التّحقيــق فــي قضيّــة 
فســاد كبــرى تتعلّــق باســتيراد فيــول مغشــوش الّــذي 
أثــر علــى عمليّــات وخدمــات محطّــات توليــد الطّاقــة 
اتهامهــا مــن قبــل  تــمّ  الّتــي  الشّــركة  إنّ  لبنــان.  فــي 
السّــلطات اللّبنانيّــة هــي شــركة تابعــة لشــركة الطّاقــة 
فــي  ومســجّلة  »ســوناطراك«  الجزائريّــة  الحكوميّــة 
جــزر العــذراء البريطانيّــة لتجنّــب دفــع الضّرائــب. وكمــا 
هــو معــروف اليــوم، فــإنّ فضيحــة وقــود ســوناطراك 
تعــود إلــى عــام ٢٠٠٥، عندمــا وقّعــت الحكومــة اللّبنانيّــة 
عقــداً مــع ســوناطراك لتوصيــل الوقــود إلــى محطّــات 
تــمّ تجديــد العقــد بشــكل  ثــمّ  التّابعــة لهــا،  الطّاقــة 
مســتمرّ كلّ ثــاث ســنوات. ورغــم ذلــك، فــإنّ مندرجات 
علــى  اللّبنانــيّ،  للشّــعب  معروفــة  تكــن  لــم  العقــد 
الرّغــم مــن أنّ العقــد كلّــف الخزينــة مليــارات الــدّولارات 
وتتمحــور   .)٢٠٢٠ والغــاز،  للنّفــط  اللّبنانيّــة  )المبــادرة 
يســتوفي  لا  الّــذي  فيــول  اســتيراد  حــول  الفضيحــة 
الشّــروط الفنّيّة المطلوبة في محطّات توليد الطّاقة 
فــي لبنــان، ممّــا أوقــف جــزءاً مــن قــدرة لبنــان علــى توليد 
الطّاقــة. وقــد كشــفت التّحقيقــات المبكــرة أنّ العديــد 
مــن موظّفــي القطــاع العــام يتلقّــون رشــاوى منتظمة 
 ZR Energy و BB Energy ،مــن الشّــركتين اللّبنانيّتيــن
،  اللّتــان كانتــا متورّطتيــن فــي جلــب الفيــول إلــى البــاد 
اتّهامــات ضــدّ ١٢  )جريــدة الأخبــار، ٢٠٢٠(. كمــا وجّهــت 
شــخصاً مرتبطــاً بالقضيّــة، بمــا فــي ذلــك موظّفــون 
حكوميّــون رفيعــو المســتوى )ميــدل إيســت آي، ٢٠٢٠(. 

أظهــرت القضيّــة عــن الحاجــة الملحّــة إلــى الكشــف 
عــن جميــع عقــود الدّولــة فــي قطــاع الطّاقــة للجمهــور 
وعــن الــدّور الأكثــر إلحاحــاً للشّــفافيّة فــي مثــل هــذه 
الحــالات، نظــراً لأنّ تــمّ إخفــاء أســماء الجهــات الفاعلــة 
خلــف  الحقيقيّيــن  المســتفيدين  وأســماء  الرئيســيّة 
الشــرّكة الجزائريّــة. ويمتــدّ هــذا أيضًــا إلــى اتّفــاق آخــر 
أبرمتــه الحكومــة اللّبنانيّــة فــي أوائل عام ٢٠١٩ مع شــركة 

محطّــات  وإدارة  تأهيــل  لإعــادة  الرّوســيّة  روســنفت 
لتخزيــن النّفطــي فــي ثانــي أكبــر مــدن لبنــان طرابلــس. 
ــى  لــم يتــمّ الكشــف عــن العقــد الــذي مدّتــه ٢٠ عامــاً حتّ

اليــوم )رويتــرز، ٢٠١٩(.

إنّ المثــالان الأخيــران يــدلّان علــى الحاجــة إلــى إنشــاء 
الأمــر  يتعلّــق  عندمــا  شــفّافة  عامّــة  شــراء  عمليّــة 
والواقــع  لبنــان.  كهربــاء  مؤسّســة  بمشــتريات 
إطــار  فــي  الإجــراءات  هــذه  علــى  العثــور  يمكــن  أنّــه 
المراســيم القائمة الّتي تحكم مؤسّســة كهرباء لبنان 
ــاً. وقــد  ــاً وماليّ كمؤسّســة عامّــة مســتقلّة تمامــاً إداريّ
أدّى عــدم الامتثــال لهــذه التدابيــر وتجــاوز العمليّــات 
القائمــة إلــى نتائــج فاســدة ومكلّفــة ينبغــي النّظر إليها 

قبــل المضــي قدمــاً. 

شــراء  نظــام  مــن  لبنــان  يعانــي  عامّــة،  وبصــورة 
عــام تجــاوزه الزّمــن ومجــزّأ مــع وجــود ثغــرات كبيــرة 
انعــدام  إلــى  يــؤدّي  القــدرات والتّكنولوجيــا، ممّــا  فــي 
الكفــاءة ومخاطــر فســاد كبيــرة. نتيجــة لهــذا، كانــت 
نوعيّــة نظــام الشّــراء العــام أقــل مــن المتوسّــطات 
الدّوليّــة والإقليميّــة )معهــد باســل فليحــان المالــي 
مناقشــة  حاليّــاً  تجــري  بالفعــل،   .)٢٠٢٠ والاقتصــاديّ، 
مشــروع قانــون الشّــراء العــام فــي اللّجــان  البرلمانيّــة 
لتحقيــق الوفــورات، وإدارة المخاطــر الائتمانيّــة، وأوجــه 
الغمــوض فــي الميزانيّــة، وعــدم الكفــاءة، والفســاد، 
نوعيّــة  وتعزيــز  العامّــة،  الاســتثمارات  وتمويــل 

للمواطنيــن. الخدمــات 

5،4. مناقصة مشاريع الطّاقة

فــي  بالفســاد  مرتبطــة  أخــرى  بــارزة  قضيّــة  وهنــاك 
اســتئجار  قضيّــة  وهــي  اللّبنانــيّ  الكهربــاء  قطــاع 
ســفن الكهربــاء الترّكيّــة. قــد تــمّ إحضــار هــذه الســفن، 
الّتــي تبلــغ قدرتهــا ٣٨٨ ميجــاوات )فــي ٢٠١٨(، فــي عــام 
٢٠١٢ كحــلّ مؤقّــت  إلــى أن يتــمّ التّنفيــذ الكامــل لورقــة 
السّياســة  لقطــاع الكهربــاء لعــام ٢٠١٠ )والّتــي كان مــن 
المتوقّــع أن يتــمّ تنفيذهــا فــي عــام ٢٠١٥(، ولكنّهــا ظلّــت 
تعمــل لعــدم القيــام باســتثمارات جديــدة فــي قــدرة 
التّوليــد لمؤسّســة كهربــاء لبنــان. ولقــد كان لتكلفــة 
علــى  كبيــر  تأثيــر  الكهربائيّــة  السّــفن  هــذه  اســتئجار 
موازنــة الدّولــة، حيــث بلغــت التّكاليــف السّــنويّة مبلــغ 
وقــدره ٨٠٠ مليــون دولار أمريكــي )جريــدة الأخبــار، ٢٠١٧(. 
ــة  ــاء فــي نهاي ــد عقــد اســتئجار ســفن الكهرب ــم تمدي ت
ــاب أيّ  عــام ٢٠١٦ ومــرّة أخــرى فــي عــام ٢٠١٨ فــي ظــلّ غي
بديــل آخــر لتوليــد الكهربــاء وعــدم القــدرة علــى الدخــول 
فــي مناقصــة شــفّافة جديــدة لشــراء الطّاقــة. وانتهــى 
العقــد فــي أيلــول ٢٠٢١، ولكــن الحالــة تفاقمــت قبــل ذلك 
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بســبب الأزمــة الماليّــة المســتمرّة. إنّ المدفوعات غير 
المســدّدة الّتــي اســتحقّت تبلــغ حوالــي ٢٠٠ مليــون دولار 

أمريكــي )حتّــى مغادرتهــم(.

ومن الأمثلة الإضافيّة على المناقصات غير الشّفّافة 
لمشــاريع الطّاقــة هــو محطّــة توليــد الكهربــاء فــي ديــر 
عمــار ٢. فــي عــام ٢٠١٣، وبعــد أوّل مناقصــة فاشــلة، تــمّ 
منــح بنــاء معمــل ديــر عمــار ٢ الّــذي مــن المقــرّر أن يولّــد 
٥٥٠ ميجــاوات إلــى الشّــركة القبرصيّــة JP و Avax، فــي 
صفقــة بلغــت قيمتهــا حوالــي ٥٠٠ مليــون دولار أمريكــي. 
ولكــن تــمّ تعليــق تنفيــذ العقــد بســبب نــزاع بيــن وزارة 
الطّاقة والمياه ووزارة الماليّة بشأن تطبيق الضّريبة 
مســألة  وهــي  العقــد،  علــى  المضافــة  القيمــة  علــى 
بقيمــة ٥٠ مليــون دولار أمريكــي، ممّــا دفــع بالشّــركة إلى 
اللّجــوء  إلــى التّحكيــم الدّولــيّ )لــو كوميــرس دو ليفانــت، 
٢٠١٩(. فــي تشــرين الأوّل ٢٠١٦، بــدأت المفاوضــات مــرة 
ــار ٢٠١٨،  أخــرى لإعــادة تشــغيل أعمــال البنــاء. ثــمّ فــي أيّ
وافقــت حكومــة تصريــف الأعمــال علــى تحويــل عقــد 
البنــاء إلــى BOT )البنــاء والتّشــغيل  ونقــل الملكيّــة( 
والإدارة،  والبنــاء  للتمويــل  شــروطاً  يتضمّــن  والّــذي 
ــدو  ــد مــن التفاصيــل. بالفعــل، يب مــن دون نشــر المزي
أنّ المشــروع  قــد اســتولت عليــه مجموعــة مــن رجــال 
الأعمــال اللّبنانيّيــن المقرّبيــن مــن السياســيّين ذوي 
النّفــوذ دون دعــوة جديــدة إلــى المناقصــة )شــبكة أخبــار 

الأعمــال، ٢٠١٨(.

 مــن جهــة أخــرى،  كان مــن المتوقّــع للغايــة أن يضــع 
قانــون الشّــراكة بيــن القطاعيــن العــام والخــاص فــي 
الشّــفافيّة  مبــادئ  التّأخيــر  مــن  عقــد  بعــد   ٢٠١٧ عــام 
ــة  والقــدرة التّنافســيّة والمســاءلة فــي مشــاريع البني

التّحتيّــة الرّئيســيّة.

ولكــنّ القانــون لــم يتــمّ اســتخدامه مطلقــاً فــي أيّ مــن 
مشــاورات  هنــاك  وكانــت  التّحتيّــة،  البنيــة  مشــاريع 
اســتبعاد  بشــأن  العامّــة  السّياســات  صانعــي  بيــن 
مناقصــات مشــاريع الطّاقــة مــن هــذا القانون)مجلــة 

.)٢٠١٨ إكزكيوتــف، 

دليــاً  أخــرى،  أمثلــة  ضمــن  الأمثلــة،  هــذه  وتشــكّل 
ــزال جــزءاً لا يتجــزّأ مــن  ــى أنّ السّياســة لا ت ــاً عل إضافيّ
عمليّــة صنــع القــرار فــي مشــاريع السّــلطة. ولا تــزال 
مســائل التّعاقــد المباشــر، وشــروط المناقصــة غيــر 
العادلــة، والمشــاحنات السّياســيّة، واســتبعاد إدارة 
المناقصــات، مــن المســائل الّتــي ينبغــي إثارتهــا. وثمّــة 
حاجــة إلــى إعــادة تقييــم عمليّات الشّــراء العام والتعلّم 

مــن الإخفاقــات المذكــورة أعــاه.

5،5 تعيين موظّفي الخدمة المدنيّة

لطالمــا كانــت عمليّــة تعييــن موظّفــي الخدمــة المدنيّة 
للمشــاحنات  ســاحة  الــوزراء  مجلــس  قبــل  مــن 
السّياســيّة و«تقســيم طائفــي« فيمــا بيــن الأحــزاب 
الرئيســيّة فــي الحكومــة )ديلــي ســتار، ٢٠٢٠ أ(. علــى الرّغــم 
مــن الاتّفــاق النّظــري بيــن الأطــراف الفاعلــة الرّئيســيّة 
علــى آليّــة التّعييــن »غيــر الرّســميّة والتّوافقيّــة« منــذ 
ســنوات، فــإنّ هــذه الآليّــة الأخيــرة لــم تنفّــذ مطلقــاً، 
وكانــت التّعيينــات تُجــرى دائمــاً اســتناداً إلــى أســس 
زبائنيّــة وغيــر شــفّافة وطائفيّــة. وقــد صــادق مجلــس 
النّــواب اللّبنانــيّ فــي أيّــار٢٠٢٠ علــى قانــون يمهّــد الطريــق 
أســاس  علــى  المدنيّــة  الخدمــة  موظّفــي  لتعييــن 
الجــدارة وليــس علــى أســاس الطّائفــة. ومــع ذلــك، 
فــإنّ التّحــرّك الإصلاحــي لــم يــدم طويــاً، منــذ أن قــرّر 
المجلــس الدّســتوري إلغــاء القانــون معتبــراً إيّــاه غيــر 

دســتوري. 

 ومــن الأمثلــة الجيّــدة علــى اختيــار موظّفــي الخدمــة 
العهــد  حديثــة  حالــة  الطّاقــة  قطــاع  فــي  المدنيّــة 
تتعلّــق بتعييــن مجلــس إدارة جديــد مــن ســتّة أعضــاء 
ــاء لبنــان فــي تمّــوز ٢٠٢٠. وعلــى الرّغــم  لمؤسّســة كهرب
المراحــل  الشّــفّافة فــي  التّدابيــر  مــن إظهــار بعــض 
الأولــى مــن عمليّــة التّعييــن، مثــل الإعــان عــن الدّعــوة 
و متطلّبــات العمــل علــى الموقــع الإلكترونــي للــوزارة، 
تــمّ اختيــار الأعضــاء فــي نهايــة المطــاف علــى  فقــد 
أســاس الانتمــاءات السّياســيّة والطّائفيــة، متجاوزين 
بذلــك آراء مجلــس الخدمــة المدنيّــة فــي هــذا الصــدد. 
بالإضافــة إلــى ذلــك، كان هنــاك غمــوض حــول الهيئــة 
المعيّنــة للنّظــر فــي الطّلبات واختيار الشّــخصيّة الأكثر 
ملاءمــة للمناصــب، حيــث كانــت الهيئــة تحــت إشــراف 
الشــيء  حــدث  كمــا  نفســه.  والميــاه  الطّاقــة  وزيــر 
نفســه فــي عــام ٢٠١٢ عنــد تعييــن الأعضاء السّــتّة لهيئة 

إدارة قطــاع البتــرول. 

إنّ الحالــة الأخيــرة تثبــت الغيــاب طويــل الأمــد لعمليّــة 
لموظّفــي  وشــفّافة  طائفيّــة  وغيــر  صارمــة  تعييــن 
علــى  والماهريــن  المســتقلّين  المدنيّــة  الخدمــة 
الطّاقــة  قطــاع  وفــي  عمومــاً،  الوطنــيّ  المســتوى 
التّعيينــات  هــذه  فعاليّــة  فــي  يشــكّك  ممّــا  تحديــداً، 
وقــدرة المعيّنيــن علــى تنفيــذ الإصلاحــات الّتــي تمــسّ 

إليهــا. الحاجــة 

5،6 عقود التشّغيل  والصّيانة

كمــا تــمّ تســليط الضّــوء علــى مــا يزعــم مــن ممارســات 
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فاســدة وغيــر شــفّافة فــي عقــود الشّــراء والصّيانــة 
الّتــي أبرمتهــا مؤسّســة كهربــاء لبنــان، ولكــنّ السّــلطة 
ــة لــم تحقّــق فيهــا علــى نحــو كافٍ. وعــادةً مــا  القضائيّ
مــع  الباطــن  مــن  لبنــان  كهربــاء  مؤسّســة  تتعاقــد 
توليــد  لتشــغيل وصيانــة محطّــات  خاصّــة  شــركات 
الطّاقــة الخاصّــة بهــا، بمــا فــي ذلــك معامــل الزّهرانــي 
وديــر عمــار -١، والــزّوق والجيّــة، ومشــروع توليــد الطّاقــة 
التّوزيــع  إلــى خدمــات  النّاعمــة، بالإضافــة  فــي مكــبّ 
)مقدّمــي خدمــات التّوزيــع(. وطبقاً لميزانية مؤسّســة 
ر  كهربــاء لبنــان لعــام ٢٠١٩، فــإنّ تكلفــة هــذه العقــود تُقدَّ
بحوالــي ٢٠١،٧٣٣ مليــار ليــرة لبنانيّــة )أي ١٣٤ مليــون دولار 
أمريكــي علــى أســاس ســعر صــرف ١ دولار = ١،٥٠٠ ليــرة 
لبنانيّــة( )جريــدة الأخبــار، ٢٠١٩(. وعلــى مــرّ السّــنين، لــم 
تكــن هــذه العقــود خاضعــة للمراقبــة بالاســتناد الــى 
ــة  ــر متوازن ــا غي مؤشّــرات الأداء الرئيســيّة وكانــت دائمً
واكثــر ملائمــة لجانــب القطــاع الخــاص، الــذي هنــاك 

ــه دائمــا١٤ً . حاجــة ماســة لخدمات

وينبغــي أن يســتند تجديــد العقــود إلى تدقيق مســتقلّ 
لأداء المقاوليــن، الأمــر الّــذي لا يحــدث أبــداً بســبب حالة 

الطّــوارئ المســتمرّة في القطاع.

5،7 استيراد المشتقّات النّفطيّة

الاقتصاديّــة  القطاعــات  مــن  العديــد  غــرار  علــى 
الحيويّــة الأخــرى فــي البلــد، اشــتهرت عمليّــات اســتيراد 
المشــتقّات النّفطيّــة فــي لبنــان علــى نطــاق واســع 
واشــتهرت  سياســيّاً  مصمّمــة  قيمــة  بسلســلة 
بافتقارهــا إلــى الشّــفافيّة، ممّــا يعيــق تطويــر ســوق 
تنافســيّ علــى مــدى العقــود الماضيــة. ونتيجــة لذلــك، 
تــمّ إنشــاء كارتــل نفــط مُهنــدس ومصمّــم بعنايــة منــذ 
الحــرب الأهليّــة اللّبنانيّــة فــي الثّمانينيّــات، وهــو يســعى 

حاليــاًّ للحفــاظ علــى أرباحــه.

وتقــوم فــي لبنــان ١٣ شــركة خاصّــة باســتيراد وتخزيــن 
وتوزيــع معظــم المشــتقّات النّفطيّــة، مســتفيدة مــن 
وتســمح  المســتوردة.  للكمّيّــات  التّخزينيّــة  قدراتهــا 
نصــف  مــن  أكثــر  بــإدارة  التّخزينيّــة  القــدرات  هــذه 
محطّــات الوقــود )٥٥٪( الّتــي تبلــغ حوالــي ٣،١٠٠ محطّــة. 
مــن   ٪٦٨ نحــو  علــى  المســتوردون  يســتحوذ   كمــا 
صهاريــج التّوزيــع الّتــي تنقــل المنتجــات النّفطيّــة إلــى 

عــدّة مناطــق )المفكّــرة القانونيّــة، ٢٠٢٠(.

إنّ العديــد مــن الجهــات الفاعلــة العاملــة فــي ســوق 
صغيــرة مثــل لبنــان تشــكّل تحالفــات وتعاونًــا ضروريّــاً 
هــذه  فــإنّ  وبالفعــل،  الأربــاح.  مــن  حصّتهــا  لتأميــن 
الشّــركات لا تســتورد بشــكل فرديّ بل تتكتّل لاستيراد 

لتوزيعهــا  الكمّيّــات  تتقاســم  ثــم  الشّــحنات  نفــس 
فــي السّــوق. وهــذا يســمح لهــا بتجنّــب شــراء نصــف 
حمولــة ســفينة أو أقــل، ممّــا يعــزّز مخزونهــا ويخفــض 
التّكلفــة عليهــا، ممّــا يمثّل  الهيكل الاحتــكاريّ الواضح 
للقطــاع الّــذي يعيــق أيّ قــدرة تنافســيّة واختلافات في 

الأســعار.

وحتّــى عندمــا قــرّرت وزارة الطّاقــة والميــاه فــي عــام ٢٠١٩ 
دخــول السّــوق لكســر الاحتــكارات القائمــة وأطلقــت 
للمنشــآت  والبنزيــن  الوقــود  لاســتيراد  مناقصــات 
ــم  ــة ل ــي، فــإنّ العمليّ ــة فــي طرابلــس والزّهران النّفطيّ
المســتوردين  و  الدّولــة  بيــن  مباشــرة  بطريقــة  تتــمّ 
لضمــان كســر الاحتــكار، ولكــن تمّــت مــن خلال شــركات 
معظــم  وامتنعــت  العمليّــة،  هــذه  طلبــت  خاصّــة 
الشّــركات العاملــة فــي لبنــان عــن تقديــم عــرض فــي 
ــى الخطــوة. ــراض عل هــذه المناقصــات لتســجيل اعت

والواقــع أنّ دخــول الدّولــة فــي ســوق الاســتيراد لــم 
بشــكل  الشّــركات  احتــكار  لكســر  الواقــع  فــي  يكــن 
فعّــال، كمــا أنّــه لــم يخفــض تســعيرة النّفــط لفتح باب 
المنافســة فــي السّــوق. ومــا حــدث بــدلًا مــن ذلــك هــو 
دخــول وزارة الطّاقــة والميــاه كمســتورد جديــد وفقــاً 
لقواعــد اللّعبــة السّياســيّة نفســها، مــع التــزام ضمني 
بعــدم المســاس بمصالــح وأربــاح الأطــراف الفاعلــة 
القائمــة، ممّــا ســهّل اســتقبال لاعــب إضافــي علــى 
الطّاولــة وســمح للأحــزاب السّياســيّة الجديدة ببســط 

نفوذهــا علــى حصّــة مــن السّــوق.

لماذا لا تنفّذ القوانين في لبنان؟

تعالــج  الّتــي  القوانيــن  لمختلــف  التّوثيــق   هــذا  إنّ 
الشّــفافيّة ومكافحــة الفســاد فــي لبنــان وكيفيّــة عــدم 
تنفيذهــا عمليّــاً يــؤدّي إلــى التّشــكيك فــي الأســباب 
ارتفــاع  إنّ  السّياســيّ.  الجمــود  هــذا  وراء  الحقيقيّــة 
أن  ينبغــي  لبنــان  أنّ  تظهــر  القائمــة  القوانيــن  عــدد 
يكــون محكومــاً بشــكل جيّــد، ولكنّــه فــي الواقــع عكس 
ذلــك، وهــذا مؤشّــر آخــر علــى كيفيّــة تجمّــع مختلــف 
الفصائــل السّياســيّة لإحــداث النّتائــج الّتــي نلاحظهــا.

ــذي  ــى النّظــام السياســيّ الّ ــوم عل ويلقــي البعــض اللّ
ــة. فعنــد التّفــاوض  ــة اللّبنانيّ نشــأ بعــد الحــرب الأهليّ
علــى إنهــاء الأعمــال العدائيّــة وبعــد الحــروب، غالبًــا 
مــا تتوصــل البلــدان إلــى اتّفاقــات تــؤدّي إلــى طريــق 
إيجــاد  تحــاول  أنّهــا  ذلــك  فــي  والسّــبب  مســدود، 
علــى  مبنيّــة  وقــرارات  للجميــع  مربحــة  مواقــف 
الإجمــاع )عــدوان ، بــدون تاريــخ(. ومــن ثــمّ، فــإنّ اتّفــاق 
الــوزراء  مجلــس  إلــى  أســند   ١٩٩٠ عــام  فــي  الطّائــف 

  ١٤مقابلات مع مقدمي المعلومات الرئيسيين-1: مسؤول رفيع في وزارة الطاقة والمياه
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القضائــي،  النّظــام  علــى  تنطبــق  المســألة  ونفــس 
السّياســيّة.  التدخــات  عــن  أيضــا  مســتقلّ  الغيــر 
ــت النخبــة السّياســيّة مــن العقــاب  وتبعــاً لذلــك، تفلّ
لعــدم تطبيــق القوانيــن، بمــا فــي ذلــك قوانيــن تعزيــز 

الفســاد. ومكافحــة  الشّــفافيّة 

وبمــا أنّ الدّولــة الّتــي تتطلّب الإجماع في الآراء في كلّ 
مرحلــة مــن مراحــل عملهــا توفّــر أيضــاً شــرعيّة ممتازة 
المفيــد  مــن  يكــون  لذلــك،  الضّعيفــة.  لإنجازاتهــا 
المجتمــع  ومنظّمــات  عمومــاً،  اللّبنانــيّ  للجمهــور 
أن  خصوصــاً،  والنّاشــطين  الــرّأي،  وقــادة  المدنــي، 
يشــرعوا فــي مناقشــة الأســباب الحقيقيّــة وراء عــدم 
يتّفــق  للتّغييــر  طريقــاً  يجــدوا  وأن  القوانيــن  تنفيــذ 
لدفــع  القويّــة  الفاعلــة  الأطــراف  مــن  تحالــف  حولــه 

الأمــور إلــى الأمــام.

وعلــى الرّغــم مــن ذلــك، فــإنّ هــذه الورقــة لا تهــدف 
إلــى الغــوص فــي إشــكاليّات المشــهد السّياســيّ، بــل 
تهــدف الــى تقديــم نهــج قائــم علــى الأدلــة مــن شــأنه 
ويمهّــد  للجمهــور  الرّئيســيّة  المخــاوف  يلمــس  أن 
العقــد  فــي  للطّاقــة  شــفّاف  لتخطيــط  الطّريــق 

القــادم.

السّــلطة التّنفيذيّــة، ممّــا يكفــل نظريّــاً ضمــان تمثيــل 
ــة صنــع القــرار.  ومشــاركة جميــع الأطــراف فــي عمليّ
غيــر أنّهــا جعلــت الــوزراء، كأفــراد، أســياد وزاراتهــم، 
وجعلتهــم الطّريــق الوحيــد إلــى جميــع القــرارات داخــل 
وزارتهــم، ســواء كان ذلــك فــي بعــض الأحيــان قــراراً 
بعــدم تطبيــق القوانيــن القائمــة بصــورة انتقائيّــة أو 
حتّــى تجــاوز تلــك القوانيــن. لذلــك كان توافــق الآراء 
ضروريّــاً لإنهــاء الحــرب، لكنّــه كان مكلّفــاً للغايــة، لأنّــه 
أعــاق المســائل الحيويّــة مثل الشّــفافيّة والمســاءلة.

كمــا تأتــي المحاصصــة الطّائفيّــة فــي المقدّمــة عنــد 
ــان. والواقــع أنّ  الاتّفــاق علــى تنفيــذ القوانيــن فــي لبن
السّياســة  جوانــب  كافّــة  علــى  الإجمــاع  ترجــم  ذلــك 
والحيــاة العامّــة وأعطــى صلاحيّــات متســاوية لجميــع 
)عــدوان،  السّياســيّة  اللّعبــة  فــي  الفاعلــة  الجهــات 
بــدون تاريــخ(. عندمــا لا يتــمّ تطبيــق قانــون علــى طــرف 
فاعــل أو حــزب، فإنّــه لا يتــمّ تطبيقــه علــى الإطــاق، 
وقــد اســتخدم هــذا باســتمرار لوقف تطبيــق القوانين، 
ممّــا يرفــع العــدد إلــى ٥٢ قانونًــا صادق عليهــا البرلمان 
ولا تــزال دون تنفيــذ، بحســب رئيــس مجلــس النــواب 
نبيــه بــري عــام ٢٠١٩ )المبــادرة اللّبنانيّــة للنفــط والغــاز، 

.)٢٠١٩

6. الاستنتاجات والتوّصيات المتعلّقة بالسّياسة  العامّة

نجــد مســاءلة  اللّبنانيّــة، حيــث لا  العامّــة  المؤسّســات  فــي  للشّــفافيّة  النّطــاق  افتقــار واســع  ثمّــة 
للحكومــة. وينطبــق هــذا بصفــة خاصــة فــي قطــاع الطّاقــة، حيــث يــؤدّي الفســاد إلــى إمــدادات كهربــاء 
غيــر فعّالــة وغيــر كافيــة وغيــر عادلــة وملوّثــة علــى الرّغــم مــن الدعــم الحكومــي الكبيــر لهــا. وينبغــي 
للإطــار القانونــي القائــم أن يضمــن الحــقّ فــي الوصــول إلــى المعلومــات فــي قطــاع الطّاقــة وأن يعاقــب 
المســؤولين عــن إســاءة التّصــرّف. ومــع ذلــك، فــإنّ اســتعراض أنشــطة العقــد الماضــي والأمثلــة 
العديــدة المقدّمــة دليــل كافٍ علــى أنّــه يســود الفســاد علــى طــول سلســلة القيمــة فــي قطــاع الطّاقــة، 
باســتثناء النّفــط والغــاز الــذي يعــدّ مثــالًا رائــداً ويشــكّل حالــة إســتثنائيّة. إنّ قوانيــن الشّــفافيّة لا تنفّــذ؛ 
ــى  ــم عل ــون والمســاءلة بالنّظــام السّياســيّ القائ ــمّ مقاومتهــا. يمكــن ربــط عــدم تطبيــق القان ــل يت لا ب

ــة. ــذي نشــأ بعــد الحــرب الأهليّ الإجمــاع وتوافــق الآراء الّ

وكمــا هــو مبيّــن أدنــاه، فــإنّ الخطــوة الأولــى والأهــم نحــو تحقيــق الشّــفافيّة فــي قطــاع الطّاقــة وكبــح 
الفســاد هــي تنفيــذ الإطــار القانونــي القائــم، الّــذي ينبغــي بعــده معالجــة الثّغــرات تدريجيّــاً. وفــي الوقــت 
نفســه، يجــب علــى الدّولــة اللّبنانيّــة أن تشــجّع المشــاركة العامّــة فــي صنــع القــرار وبنــاء البنيــة التّحتيّــة 
اللّازمــة لتعزيــز تنفيــذ تدابيــر الشّــفافيّة. إنّ الفســاد فــي قطــاع الطّاقــة مكلــف للغايــة ويشــكّل حاجــزاً 

هائــاً لابــدّ مــن رفعــه لتمكيــن التّنميــة السّياســيّة والاقتصاديّــة والاجتماعيّــة والبيئيّــة فــي لبنــان.
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في  الإطار القانوني للشّفافيّة

— تنفيــذ القانــون ٢٨/ ٢٠١٧ فــي قطــاع الطّاقــة 
أثيــرت  الّتــى  الموجــودة  الثّغــرات  ومعالجــة 
المســتفادة  الــدّروس  إلــى  اســتناداً  تدريجيّــاً 
الماضيــة،  الثّــاث  السّــنوات  مــدار  علــى 
الّتــي  المعلومــات  فئــة  وتعييــن  تحديــد  مثــل 
ســتتاح للجمهــور، والإطــار الزّمنــي لنشــر هــذه 
والهيئــات  الإدارات  عــن  فضــاً  المعلومــات، 
الّتــي توافــق علــى هــذه العمليّــة.   المســؤولة 

بشــأن   ٢٠١٨/٨٤ القانــون  مــن  الاســتفادة   —
ــارات دعــم الشّــفافيّة فــي قطــاع البتــرول  اعتب
وتنفيــذ تلــك الإجــراءات في قطاعــات الخدمات 
الأخــرى. وتشــمل الــدّروس المســتفادة علــى 
ســبيل المثــال لا الحصــر مــا يلــي: نشــر قائمــة 
باســم الشّــركات  المتقدّمــة للتّأهيــل المســبق 
ونتائــج هــذا التّأهيــل، والكشــف عــن العقــود 
المقاوليــن  الثّانويّــة مــع  العقــود  بينهــا  ومــن 
مــن الباطــن، ونشــر معلومــات عــن أصحــاب 
الحــقّ الاقتصــاديّ للمقاوليــن والمقاوليــن مــن 

الباطــن.

ــن القائمــة  ــذ القواني — الضّغــط مــن أجــل تنفي
لمكافحــة الفســاد الّتــي تنطبــق علــى سلســلة 
القيمــة فــي قطــاع الطّاقة، أي القانــون ٢٠٠٨/٣٣ 
المتّحــدة  الأمــم  اتّفاقيــة  علــى  )المصادقــة 
لمكافحــة الفســاد(، والقانــون ٢٠١٥/٢٧ )إنشــاء 
أكاديميّــة  دوليّــة لمكافحــة الفســاد( ، والقانــون 
بمكافحــة  المتعلّــق  )القانــون   ٢٠١٥/٤٤ رقــم 
تبيــض الأمــوال وتمويــل الإرهــاب(، والقانــون 
والقانــون  الفســاد(،  ٢٠١٨/٨٣ )حمايــة كاشــفي 
٢٠٢٠/١٧٥ )مكافحــة الفســاد فــي القطــاع العــام 
وإنشــاء الهيئــة الوطنيّــة لمكافحــة الفســاد( 
الذّمّــة  )التّصريــح عــن  رقــم ٢٠٢٠/١٨٩  والقانــون 
غيــر  الإثــراء  ومعاقبــة  والمصالــح  الماليّــة 
الهيئــة  أعضــاء  بتعييــن  والبــدء  المشــروع( 

الفســاد. لمكافحــة  الوطنيّــة 

— إطلاق عمليّة تعيين هيئة مســتقلّة لتنظيم 
ــاء إســتناداً إلــى القانــون ٢٠٠٢/٤٦٢  قطــاع الكهرب
لكــي  الجديــدة  للهيئــة  الــلّازم  الدّعــم  وتأميــن 
تعمــل بكامــل طاقتهــا مــع ضمــان اســتقلاليّة 
أعضائهــا وتمكينهــم مــن أداء واجباتهــم، بمــا 

فــي ذلــك إنشــاء ســوق تنافســيّة وشــفّافة.

— فــي قطــاع النّفــط والغــاز: إســتكمال الإطــار 
جميــع  تقديــم  خــال  مــن  القائــم  القانونــي 
المراســيم اللّازمــة المتعلّقــة بالشّــفافيّة إلــى 
مجلــس الــوزراء، مثــل مرســوم إنشــاء السّــجلّ 
البترولــي ومراســيم أصحــاب الحــقّ الاقتصاديّ.

في عمليّات الشّراء العام

الشّــراء  لاعتبــارات  الكامــل  الامتثــال   —
مــن  لبنــان  كهربــاء  لمؤسّســة  الدّاخليّــة 
لشــراء  شــفّافة  مناقصــات  طــرح  خــال 
الوقــود، وتزويــد المعــدّات، والعقــود الخاصــة 
لعمليّــات  وفقــاً  والصّيانــة  بالتّشــغيل  

؛ فة شــفّا
تقديــم  إلــى  والدّعــوة  المناقصــات  طــرح    —
الخدمــات فــي غضــون ٦-٨ أشــهر قبــل انتهــاء 
مناقصــة  عمليّــة  ســيتيح  ممّــا  العقــود، 

شــفّافة.
.

في تعيين موظّفي الخدمة المدنيّة

وغيــر  متشــدّدة  عمليّــة  وتنفيــذ  إقــرار   —
طائفيــة وشــفّافة لتعييــن موظّفــي الخدمــة 
المدنيّــة مســتقلّين وماهريــن، وتكــون عمليّــة 

الطّاقــة. علــى قطــاع  تنطبــق  التّعييــن 

بشأن العمليّات الحكوميّة

— الشــروع فــي تنفيــذ مبــادرات قائمــة علــى 
تكنولوجيــا المعلومــات والاتصــالات لتعزيــز 
والمســاءلة  القطــاع  فــي  الفســاد  مكافحــة 
تنفيــذ  واتاحــة  العــام  الشــراء  عمليّــات  فــي 
قانــون الحــق فــي الوصــول إلــى المعلومــات.

بشــأن القــرارات القانونيّــة  والمتعلّقــة 
بالسّياســات العامّة

رســمية  عامّــة  تشــاور  جلســات  إنشــاء   —
والأنظمــة  الخطــط  مشــاريع  بشــأن 
اعتمــاد  الطّاقــة.  قطــاع  فــي  والقوانيــن 
آليــات تســمح بمشــاركة أصحــاب المصلحــة 

. المهتمّيــن

في مشاريع توليد الطّاقة

وشــروط  المباشــر،  التعاقــد  —رفــض 
المناقصــة غيــر العادلــة، وأي تدخــل سياســيّ 
فــي  الطّاقــة  توليــد  مشــاريع  منــح  فــي 

. المســتقبل
— النّظــر فــي قانــون الشــراكة بيــن القطاعيــن 
العــام والخــاص رقــم ٢٠١٧/٤٨ فــي مناقصــات 
بمــا  المســتقبل  فــي  الطّاقــة  مشــاريع 
تنظيــم  هيئــة  وخطــة  رؤيــة  مــع  يتوافــق 
للقطــاع،  المســتقبليّة  الكهربــاء  قطــاع 
وضمــان نشــر المعلومــات المتعلّقــة بهــذه 

بشــفافيّة. المناقصــات 
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www.tiri.org . عدوان ش. )بدون تاريخ(.  الفساد في إعادة الإعمار: تكلفة »التوافق الوطنيّ« في لبنان ما بعد الحرب

33788/10986/http://hdl.handle.net . أحمد ، أ. )2020(. توزيع توليد الطّاقة في لبنان - تقييم السّوق ومسارات السّياسة
)Corruption in Reconstruction: The Cost of ‘National Consensus’ in Post-War Lebanon(

230635/https://al-akhbar.com/Community جريدة الاخبار. )2017(  مافيا السياسيّين وصراعاتهم تواصل الهدر وحجب الكهرباء عن الناس
)Distributed Power Generation for Lebanon—Market Assessment and Policy Pathways(

 268264/https://al-akhbar.com/Issues .جريدة الاخبار. )2019(.  الاستثمار في العتمة: من سيئ إلى أسوأ

284620/https://al-akhbar.com/Politics . جريدة الاخبار )2020، شباط(. الكهرباء: تعديل للخطّة تماشياً مع الانهيار. الاخبار

https://www. الدّولــيّ.  القانــون  مكتــب   . الفســاد  محاربــة  إلــى  والغــاز  النفــط  قطــاع  فــي  الجديــد  الشّــفافية  قانــون  يهــدف  شــباط(.   18 مشــاركوه)2019،  و  عالــم  مكتــب 
internationallawoffice.com/Newsletters/Energy-Natural-Resources/Lebanon/Alem-Associates/New-transparency-law-in-oil-and-gas-sector-aims-to-fight-

corruption
)New transparency law in oil and gas sector aims to fight corruption(

middle-east/1689841/https://www.arabnews.com/node عرب نيوز )2019( . لماذا يصعب إصلاح أزمة الكهرباء في لبنان
)Why Lebanon’s electricity crisis is so hard to fix(

MW--540/6523/BOT . http://www.businessnews.com.lb/cms/Story/StoryDetails  شــبكة أخبــار الأعمــال )2018، أيــار(  تحــول مصنــع ديــر عمــار بقــدرة 540 ميغــاواط إلــى اتّفاقيــة
)MW Deir Ammar plant turned into a BOT agreement 540( Deir-Ammar-plant-turned-into-a-BOT-agreement

https://www.creditlibanais.com.lb/Content/Uploads/LastEconomicAndC بنــك الاعتمــاد اللبنانــيّ. )2016( تحليــل الديــن العــام اللبنانــيّ: ديناميــات الديــن وإجــراءات الإصــاح
)pdf.(Disecting the Lebanese Public Debt: Debt Dynamics and Reform Measures.160711112203804/apitalResearch

)https://www.dewa.gov.ae/en (Home   عبر موقع )هيئة كهرباء ومياه دبي )بدون تاريخ(.  الصفحة الرئيسيّة.  هيئة كهرباء ومياه دبي.  )10 شباط 2021

هيئــة كهربــاء وميــاه دبــي )2019، 15 تشــرين الأول( . حصلــت هيئــة كهربــاء وميــاه دبــي علــى أقــل عــرض فــي العالــم بقيمــة 1.69 ســنتًا للكيلــوواط / ســاعة للمرحلــة الخامســة 
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البنك الأوروبي لإعادة البناء والتنمية . )2019(تقديم لائحة الطّاقة المستدامة الموزعة لتحدّيث التقرير الفني الأساسيّ للجمهورية اللبنانيّة 1 
).1 Introducing Distributed Sustainable Energy Regulation for the Republic of Lebanon Background Technical Report Update(

https://ec.europa.eu/energy/consultations/consultation-finlands- المفوضيــة الأوروبيــة)2020(  . التشــاور حــول خطــة إصــاح السّــوق الفنلنديّــة . المفوضيــة الأوروبيــة 
)market-reform-plan_ar  (Consultation on Finland’s market reform plan

الشّــفافية فــي الصناعــات  القطــاع الاســتخراجي. مبــادرة  العمــل معــا لتحســين حوكمــة  تاريــخ(. كيــف نعمــل:  )بــدون  الشّــفافية فــي الصناعــات الاســتخراجيّة.  مبــادرة 
 https://eiti.org/about/how-we-work (How we work: Working together to improve the governance of the extractive :عبــر موقــع )2021 الاســتخراجيّة. )15 شــباط 

)sector

مبــادرة الشّــفافية فــي الصناعــات الاســتخراجيّة )2017، 31 كانــون الثانــي(. يلتــزم لبنــان بتنفيــذ مبــادرة الشّــفافية فــي الصناعــات الاســتخراجيّة. مبــادرة الشّــفافية فــي الصناعــات 
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Energiavirasto
 Balticconnector. Energiavirasto. فيمــا يتعلــق بخدمــات النقــل وآليــة تخصيــص الســعة فــي Gasgrid Finland 2020 ، 27 تشــرين الأول(. استشــارة عامّــة حــول شــروط وأحــكام( 
https://energiavirasto.fi/en/-/public-consultation-on-gasgrid-finland-s-terms-and-conditions-regarding-transmission-services-and-the-capacity-allocation-
 Public consultation on Gasgrid Finland’s terms and conditions regarding transmission services and the capacity allocation(2 -mechanism-at-balticconnector

)mechanism at Balticconnector
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)The new PPP law(

https://www.executive-magazine.com/economics-policy/lebanons- .مجلــة إكزكيوتيــف )2019 ، 7 ايــار(. خطــة كهربــاء لبنــان الجديــدة ، تمريــن علــى الثقــة. مجلــة إكزكيوتيــف
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stay-on
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09614520701469955/10.1080/org

)671–663 ,)4(17 ,The uncertain relationship between transparency and accountability. Development in Practice(
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Finland ,2020 Freedom in the World

http:// .مبــادرة غربــال )2018(. الحــق فــي الوصــول إلــى المعلومــات دراســة حــول التــزام الحكومــة اللبنانيّــة بقانــون الحــق فــي الوصــول إلــى المعلومات )رقــم 28/2017(. مبادرة غربــال
 The Right to Access Information A study on the Lebanese Government’s commitment to the Right to Access Information( 3/elgherbal.org/projects/view/en
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هيومــن رايتــس ووتــش )2019 ، 27 ايلــول(. لبنــان: قانــون الوصــول إلــى المعلومــات معطــل ، العديــد مــن الســلطات لا تلتــزم ؛ لا تطبيــق للقانــون. هيومــن رايتــس ووتــش. 
 lebanon-access-information-law-stalled (Lebanon: Access to Information Law Stalled Many Authorities Don’t Comply; No/27/09/2019/https://www.hrw.org/news

)Enforcement

7.  المراجع     
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https://www.relief-centre.org/citizen- :ــاء وعدالــة الطّاقــة فــي لبنــان. مركــز الإغاثــة. )12 شــباط 2021( عبــر موقــع ــة حــول الكهرب مركــز الإغاثــة. )بــدون تاريــخ(. النــدوة الوطنيّ
assembly

)Relly, J. E., & Sabharwal, M(Citizen’s Assembly on Electricity and Energy Justice in Lebanon. )2009(. تصــورات الشّــفافية فــي صنــع السّياســات الحكوميّــة: دراســة عبــر 
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Perceptions of transparency of government policymaking: A cross-(2008.04.002.j.giq/10.1016/https://doi.org .157-148 ، )1( 26 ، الوطنيّــة. الفصليــة للمعلومــات الحكوميّــة
).157–148 ,)1(26 ,national study. Government Information Quarterly

https://www.reuters.com/article/uk-russia-rosneft-lebanon- .كانــون الثانــي(. روســنفت تتولــى إدارة محطّــة تخزيــن المنتجــات النّفطيّــة فــي لبنــان ، رويتــرز. )2019 
idUKKCN1PI1V5

)Rosneft to manage oil products storage terminal in Lebanon(

https://www.reuters.com/article/ .رويتــرز. )2020 ، 10 آب(. تقريــر خــاص: الصــراع علــى الســلطة فــي لبنــان - لمــاذا لا تســتطيع الدّولــة الفاشــلة أن تضــيء الأضــواء. رويتــرز
)us-lebanon-crisis-power-special-report-idUSKCN25626G(Special Report: Lebanon’s power struggle – why a failing state can’t get the lights on

https://www.loc.gov/law/foreign-news/article/lebanon-government-undertakes-national- صــادق. )2019(. لبنــان: الحكومــة تنفّــذ حملــة وطنيّــة لمكافحــة الفســاد
)anticorruption-campaign/(Lebanon: Government Undertakes National Anticorruption Campaign

شــحادة ،الحلــو ، صليبــا ، جابــر ، عــاء الديــن ، إبراهيــم ، صلاحيــة، وشــيط )2012(. تأثيــر توليــد الطّاقــة الكهربائيّــة الموزعــة علــى تعــرض الأســرة للمســرطنات المحمولــة جــواً 
فــي بيــروت. معهــد عصــام فــارس للسياســات العامّــة والشــؤون الدّوليّــة

 
 https://www.aub.edu.lb/ifi/Pages/publications.aspx(Effect of distributed electric power generation on household exposure .الجامعــة الأمريكيــة فــي بيــروت
Sovacool, B. K(to airborne carcinogens in Beirut. ، )2008(. تقييــم انبعاثــات غــازات الاحتبــاس الحــراري مــن الطّاقــة النوويــة: مســح نقــدي. سياســة الطّاقــة ، المجلــد 36 

)Valuing the greenhouse gas emissions from nuclear power: A critical survey(2008.04.017.j.enpol/10.1016/https://doi.org .2963-2950 ، )8 الإصــدار(

https://www.dailystar.com.lb/ .ذا ديلــي ســتار. )2019 ، 4 ايلــول(. ارســال رســالة؟ قالــت هيئــة مجلــس الــوزراء إن قانــون الوصــول إلــى المعلومــات ليــس ســاري المفعــول
 sending-a-message-c Cabinet-body-says-access-to-information-law-not-in-force- (Sending a message? Cabinet body-491006/04-Sep/2019/News/Lebanon-News

)says access to information law not in force

 c-508641/07-Jul/2020/https://www.dailystar.com.lb/News/Lebanon-News ذا ديلــي ســتار. )2020 أ ، 7 تمــوز( تعيينــات مجلــس إدارة مؤسّســة كهربــاء لبنــان تثيــر الانتقــادات
)Cabinet-meets-to-talk-electricity-economy.ashx(EDL board appointments attract criticism

https://www.dailystar.com.lb/News/Lebanon- ذا ديلــي ســتار. )2020ب ، 8 تمــوز( تعييــن مجلــس الــوزراء لمجلــس إدارة جديــد لمؤسّســة كهربــاء لبنــان تثيــر الانتقــادات
)ashx(Cabinet’s appointment of new EDL board draws fire. مجلــس رســم النــار -cabinets-appointment-of-new-edl-508676/07-Jul/2020/News

-Dec/2020/https://www.dailystar.com.lb/News/Lebanon-News 21( مجلــس النــواب يقــر قانونــا لرفــع السّــرية المصرفيّــة لمــدة عــام December ،2020( .ذا ديلــي ســتار
)Parliament passes law to lift banking secrecy for one year(جلســة par-515562/21

)?https://www.transparency.org/en/what-is-corruption(What is corruption عبر موقع ) منظّمة الشّفافية الدّوليّة. )بدون تاريخ(. ما هو الفساد؟ ) ١٤ شباط ٢٠٢١

https://www.transparency.org/en/publications/the-anti-corruption-plain-language- .منظّمــة الشّــفافية الدّوليّــة. )2009(. دليــل اللغــة الواضحــة لمكافحــة الفســاد
guide

)The anti-corruption plain language guide(

https://knowledgehub.transparency.org/helpdesk/the-role-of- العامّــة.  الفســاد فــي الشــراء  الحــد مــن  التكنولوجيــا فــي  )2014(. دور  الدّوليّــة.  الشّــفافية  منظّمــة 
)technology-in-reducing-corruption-in-public-procurement(The role of technology in reducing corruption in public procurement

https://www.transparency.org/en/gcb/middle-east-and- .2019 منظّمــة الشّــفافية الدّوليّــة. )2019(. مؤشّــر مــدركات الفســاد العالمــيّ الشــرق الأوســط وشــمال أفريقيــا
)2019 Global Corruption Barometer Middle East & North Africa(1-north-africa/middle-east-and-north-africa

)2020 https://www.transparency.org/cpi(Corruption Perception Index .2020 مؤشّر مدركات الفساد .)منظّمة الشّفافية الدّوليّة. )2021

https://u.ae/en/about-the-uae/digital-uae حكومة الإمارات العربيّة المتحدّة )بدون تاريخ(. الإمارات العربيّة المتحدّة الرقمية. ) ١٤ شباط ٢٠٢١ ( عبر موقع
)Digital UAE(

https://www.lb.undp.org/content/lebanon/en/home/projects/anti-corruption-for-trust--- .ــر المشــروع ــراء غي ــة الإث ــيّ )2020(. محارب برنامــج الأمــم المتحــدّة الانمائ
)lebanon-/asset-declaration-and-illicit-enrichment-.html(Fighting illicit enrichment

https://www.unescap.org/resources/what-good- لجنــة الأمــم المتحــدّة الاقتصاديّــة والاجتماعيّــة لآســيا والمحيــط الهــادي. )2009 ، 10 تمــوز(. مــا هــو الحكــم الرشــيد؟
governance

)?What is Good Governance(

https://www.unodc.org/e4j/en/ .مكتــب الأمــم المتحــدّة المعنــي بالمخــدّرات والجريمــة. )2019 أ ، ايلــول(. الوحــدة الأولــى لمكافحــة الفســاد القضايــا الرئيســيّة: آثــار الفســاد
)Key Issues: Effects of Corruption 1 key-issues/effects-of-corruption.html(Anti-Corruption Module/1-anti-corruption/module

https://www.unodc. مكتــب الأمــم المتحــدّة المعنــي بالمخــدّرات والجريمــة. )2019 ب ، ايلــول(. الوحــدة الثانيــة لمكافحــة الفســاد القضايــا الرئيســيّة: مــا هــو الحكــم الرشــيد ؟
)?Key Issues: What is good Governance 2 key-issues/what-is-good-governance.html(Anti-Corruption Module/2-org/e4j/en/anti-corruption/module

https://www. .مكتــب الأمــم المتحــدّة المعنــي بالمخــدّرات والجريمــة ، 2004 )2004(. اتّفاقيــة  الأمــم المتحــدّة لمكافحــة الفســاد. مكتــب الأمــم المتحــدّة للمخــدّرات والجريمــة
)E.pdf(United Nations Convention against Corruption_50026-08/unodc.org/documents/treaties/UNCAC/Publications/Convention

-7/Thomson Reuters Practical Law https://uk.practicallaw.thomsonreuters.com .2020 ، 1 تشــرين الثانــي(. تنظيــم الكهربــاء فــي فنلنــدا: نظــرة عامّــة( Waselius & Wist
)transitionType=Default&contextData=(sc.Default)&firstPage=true(Electricity regulation in Finland: Overview629-2923؟

https://documents. .ّــي ــان - P170506. مجموعــة البنــك الدّول ــة المفهــوم - برنامــج إصلاحــات قطــاع الطّاقــة فــي لبن ــيّ )2019(. وثيقــة معلومــات البرنامــج مرحل البنــك الدّول
concept-stage-program-information-document-pid-lebanon-/260831554415577082/worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail

)Concept Stage Program Information Document (PID)—Lebanon Energy Sector Reforms Program—P170506(energy-sector-reforms-program-p170506

)Governance: Overview(2#https://www.worldbank.org/en/topic/governance/overview .الحوكمة: نظرة عامّة .)البنك الدّوليّ )2020 ، 13 نيسان

https://www.weforum.org/reports/how-to-end-a-decade-of-lost-productivity-growth .2019 المنتدى الاقتصاديّ العالميّ. )2019(. تقرير التنافسيّة العالميّة
)2019 The Global Competitiveness Report(

*شــكر خــاص للدكتــور نيــل ماكولوتــش، المديــر التنفيــذي لـــ )The Policy Practice( فــي المملكــة المتحــدة الــذي قــام بمراجعــة هــذه الورقــة البحثيــة كمــا 
وللخبــراء والأخصائييــن الذيــن قابلناهــم علــى وقتهــم وآرائهــم القيمــة.
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التزام وزارة الطّاقة والمياه اللّبنانيّة بقانون الحق في الوصول إلى 
المعلومات )٢٨/ ٢٠١٧( ومرسومه التطبيقيّ )٦٩٤٠/ ٢٠٢٠(

ــذي يوفّــر  بعــد حوالــي ٥ ســنوات علــى إقــرار قانــون رقــم ٢٨/ ٢٠١٧، قانــون الحــقّ فــي الوصــول إلــى المعلومــات، الّ
الإطــار القانونــي للشّــفافيّة فــي الإدارات العامــة، وبعــد عــام علــى إقــرار المرســوم التّطبيقــي الخــاص بــه، قامــت 
الجمعيّــة اللّبنانيّــة لتعزيــز الشّــفافيّة – لا فســاد )الفــرع الوطنــي لمنظّمــة الشّــفافيّة الدّوليّــة فــي لبنــان( بتقييــم 
التــزام وزارة الطّاقــة والميــاه اللّبنانيّــة بتطبيــق إجــراءات “موجــب النّشــر حكمــاً” المنصــوص عليهــا فــي هــذا 

الإطــار القانونــي فــي ٢٢ حزيــران ٢٠٢١.

فــي عــام ٢٠٢٠، ســجّل لبنــان معــدل  ٢٥/ ١٠٠ وجــاء فــي المرتبــة ١٤٩ مــن بيــن ١٨٠ بلــداً فــي العالــم علــى مؤشّــر مــدركات 
الفســاد )CPI(، والّــذي يحــدّد الفســاد الممنهــج فــي الإدارات العامّــة اللّبنانيّــة. يحصــل قطــاع الطّاقــة، الّــذي 
يقــع تحــت رعايــة وزارة الطّاقــة والميــاه )MOEW(، علــى حوالــي $٤٣ مليــار دولار أميركــي مــن التّحويــات العامّــة، 
ويشــكّل حوالــي ٤٦٪ مــن الدّيــن العــام الوطنــي، دون أن ننســى الانقطــاع المســتمرّ فــي التّيــار الكهربائــي فــي البــاد 

و/أو التّقنيــن لفتــرة طويلــة.

ــة  ــة اللّبنانيّ ــى المعلومــات، قامــت الجمعيّ ــون الحــق فــي الوصــول إل ــاه بقان ــزام وزارة الطّاقــة والمي لقيــاس الت
لتعزيــز الشّــفافيّة – لا فســاد بتقييــم الموقــع الإلكترونــي الخــاصّ بالــوزارة، وبمــا أنّ المــادة ٩ مــن القانون المذكور 
أعــاه تنــصّ علــى التــزام غيــر مباشــر مــن قبــل جميــع الإدارات  العامّــة بــأن يكــون لديهــا موقــع إلكترونــي يمكــن 
ــق بإجــراءات “موجــب النّشــر حكمــاً”، والّتــي تقتضــي  ــي مــن القانــون والمتعلّ ــال للفصــل الثّان اســتخدامه للامتث

النّشــر حكمــاً لـِــ:

- القــرارات والتّعليمــات والتّعاميــم والمذكــرات الّتــي تتضمــن تفســيراً للقوانيــن والأنظمــة أو تكــون ذات صفــة 
تنظيميّــة وذلــك خــال خمســة عشــر يومــاً مــن تاريــخ صدورهــا.

- العمليّــات الّتــي بموجبهــا يتــمّ دفــع أمــوال عموميّــة تزيــد عــن خمســة ملاييــن ليــرة لبنانيّــة، وذلــك خــال شــهر 
ــة  ــة الصّــرف، وكيفيّ ــي: قيمــة عمليّ ــن النّشــر مــا يل ــى أن يتضمّ ــخ إتمامهــا أو إتمــام أحــد أقســاطها، عل مــن تاري
الدّفــع، والغايــة منــه، والجهــة المســتفيدة، والسّــند القانونــي الّــذي بموجبــه جــرى الصّــرف )مثــاً: مناقصــة، عقــد 

بالتراضــي، تنفيــذ حكــم قضائــي.(

- على الرّئيس التّسلسلي المختصّ في كلّ إدارة وضع تقرير سنوي عن نشاطاتها. 

غيــر أنّ الإشــارة إلــى المــادّة ٥ مــن القانــون وإلــى الحكــم المتعلّــق بتنفيذهــا فــي المرســوم التّطبيقــي يعــزو إلــى 
أنّ المــادّة ٥ تنــصّ علــى اســتثناءات بشــأن الوصــول إلــى نــوع محــدّد مــن المعلومــات، مــع إعفــاء نــوع محــدّد 
مــن الوثائــق مــن الاســتثناء الــوارد فــي المرســوم التّطبيقــي. ومــن ناحيــة أخــرى، ينــص المرســوم التطبيقــي فــي 
ــه يمكــن تقديــم طلبــات الحصــول علــى المعلومــات علــى الإنترنــت مــن خــال موقــع الإدارة  ــه ٨ )أ( علــى أن مادت
الإلكترونــي و/أو عبــر البريــد الإلكترونــي، والــذي يتوافــق بــدوره مــع أفضــل الممارســات فــي هــذا الشــأن فــي العديــد 
مــن البلــدان مثــل: الولايــات المتحــدة الأمريكيــة، وكنــدا، والمملكــة المتّحــدة، وفرنســا... وهــذا أيضــاً تــمّ تناولــه فــي 

التقييــم.

وأثنــاء تقييــم الموقــع الالكترونــي لــوزارة الطّاقــة والميــاه، تــم تتبّــع المعلومــات المذكــورة أعــاه عنــد توافرهــا، 
وتــمّ إعطــاء علامــة )٢( عندمــا تكــون المعلومــات المتاحــة علــى موقــع الــوزارة الإلكترونــي ممتثلــة تمامــاً للقانــون، 
وعلامــة )١( عندمــا تكــون المعلومــات المتاحــة علــى موقــع الــوزارة الإلكترونــي ممتثلــة جزئيــاً، وعلامــة صفــر )٠( 

عندمــا تكــون المعلومــات غيــر متاحــة علــى الموقــع و/أو غيــر ممتثلــة للقانــون.

ويشــار فــي الجــدول أدنــاه إلــى الحكــم القانونــي الّــذي ينــصّ علــى التــزام وزارة الطّاقــة والميــاه بنشــر معلومــات 
محــدّدة، ســواء عمــلًا بقانــون الحــقّ فــي الوصــول إلــى المعلومــات أو مرســومه التّطبيقــي. وبالإضافــة إلــى نــوع 
ــمّ توفيرهــا عندمــا تكــون متاحــة أو متاحــة  المعلومــات، فــإنّ توافرهــا مــع الملاحظــات ومصــدر المعلومــات يت

جزئيّــاً.

)٢٠٢١/٠٦/٢١( https://www.transparency.org/en/%20cpi/2020/index/lbn ١مؤشّر مدركات الفساد، منظّمة الشّفافيّة الدّوليّة، ٢٠٢٠

٢بنك عودة، ٢٠٢١
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وتمتثــل وزارة الطّاقــة والميــاه بدرجــة منخفضــة جــداً بقانــون الحــقّ فــي الوصــول إلــى المعلومــات لأنّهــا لــم 
تســجّل ســوى درجــة ١٢/١ علــى ســتّ مؤشّــرات، ومجمــوع ٨،٣٣%. وهــذا يوضــح كيــف يتــمّ التعامــل مــع الشّــفافيّة 
علــى مســتوى الــوزارة، وازدهــار ثقافــة السّــريّة فــي قطــاع الطّاقــة ومــن يقــوم برعايته؛ وفــي وزارة الطّاقــة والمياه 

فــي لبنــان، الّتــي تقــوّض أي نهــج حوكمــة رشــيدة فــي مســتقبل القطــاع.

ومــن الجديــر بالذّكــر أنّــه أثنــاء تقييمنــا لموقــع الــوزارة الإلكترونــي، واجهنــا صعوبــة لفتــرات طويلــة للدخــول إلــى 
الموقــع إذ كنّــا نحصــل علــى رســالة: “الموقــع لا يمكــن الوصــول إليــه”. وســواء كان ذلــك طوعيّــاً مــن جانــب وزارة 
الطّاقــة والميــاه أو غيــر طوعــيّ، فإنّــه يشــكّل عقبــة أمــام ممارســة الحــقّ فــي الوصــول إلــى المعلومــات، وهــو حــقّ 
أساســيّ مــن حقــوق الإنســان وحــقّ دســتوري، ممّــا يعنــي أنّ الــوزارة تنتهــك حقــاًّ أساســياًّ مــن حقــوق الإنســان.

المادّة ٥ )ب-٣(:
ب - لا يمكن الاطّلاع على 

المستندات التّالية:
٣. مداولات مجلس الوزراء 

ومقرراته الّتي يعطيها الطّابع 
السّريّ.

المادّة ٧:
على الإدارة أن تنشر حكماً على 

مواقعها الإلكترونية ما يلي:
-القرارات والتّعليمات والتّعاميم 
والمذكّرات التي تتضمّن تفسيراً 

للقوانين والأنظمة أو تكون 
ذات صفة تنظيميّة، وذلك خلال 

خمسة عشر يوماً من تاريخ 
صدورها.

يكون النّشر في الجريدة الرّسميّة 
إضافةً الى الموقع الإلكتروني 

التّابع للإدارة.
مع مراعاة أحكام المادّة ٥ من 
هذا القانون، جميع العمليّات 
التي بموجبها يتمّ دفع أموال 

عموميّة تزيد عن خمسة ملايين 
ليرة لبنانيّة، وذلك خلال شهر 
من تاريخ إتمامها أو إتمام أحد 

أقساطها، على أن يتضمّن النّشر 
ما يلي: قيمة عملية الصّرف، 
وكيفية الدّفع، والغاية منه، 

والجهة المستفيدة، والسّند 
القانوني الذي بموجبه جرى 

الصّرف )مثلًا: مناقصة، عقد 
بالتّراضي، تنفيذ حكم قضائي.( 
يستثنى من أحكام هذه المادّة 
رواتب وتعويضات الموظفين.

المادّة ٣ )ب(:
ب - تطبيقاً لأحكام البند 

الثّالث من الفقرة “ب” من 
المادّة الثّالثة من القانون، لا 
تحول بنود السّريّة المدرجة 

في العقود التي تجريها الإدارة، 
دون الحق في الوصول إليها، 
مع مراعاة احكام المادّة ٥ من 

القانون.

المادة ٥:
تطبيقاً لأحكام المواد 

الواردة في الفصل الثّاني من 
القانون المتعلّقة بموجب 

النّشر حكماً، والّتي تستوجب 
النّشر الإلكتروني، إنّ نشر 
المعلومات يجب أن يتم 

بشكل يمكن معه البحث عن 
المستند المطلوب  وتنزيله 

ونسخه والبحث في مضمونه.

المادّة ٦:
تطبيقاً لأحكام الفقرة الأخيرة 

من المادّة ٧ من القانون، 
ومن أجل تحديد مفهوم 

العمليّة الماليّة التي يقتضي 
نشرها حكماً، تعتمد العمليّة 

بإكمالها إذا كانت مركّبة 
وذلك بالنّظر إلى هدفها 

وموضوعها. ويعتبر عمليّة 
واحدة، وإن جرت تجزئته 

لتصبح كلفته أقلّ من خمسة 
ملايين ليرة لبنانيّة، مجموع 
العمليّات التي تتمّ في فترة 
زمنيّة متقاربة طالما أنّها 

تهدف إلى تحقيق الغاية ذاتها.

غير ممتثلة

غير ممتثلة

غير ممتثلة

العقود المبرمة من 
قبل مؤسسات 

الدولة

موجب النّشر 
حكماً إلكترونياً 

لتسهيل الوصول 
للمعلومات

موجب النشر 
حكماً للقرارات 
والتعميمات 
والمذكرات 

والمعاملات الماليّة 

المصدر المادّة القانونيّة في 

المرسوم التطبيقيّ

المادّة القانونيّة

http://energyandwater.gov.lb/

http://energyandwater.gov.lb/

http://energyandwater.gov.lb/ 

ملاحظات نوع المعلومات

يبدو أن وزارة الطّاقة 
والمياه قد انتهكت 
هذه المواد، لأنها لا 
تنشر العقود التي 

تبرمها على موقعها 
الإلكترونيّ.

يبدو أنّ وزارة الطّاقة 
والمياه لا تمتثل 
تماماً بالأحكام، 

كونها لا تنشر حكماً 
القرارات والتّعميمات 

والمذكّرات 
والمعاملات الماليّة.

موقع وزارة الطّاقة 
والمياه الإلكتروني 
لا يسمح بالبحث 

عن المعلومات في 
الموقع الإلكتروني، 
بالإضافة إلى ذلك، 
تقوم الوزارة فقط 

بنشر الأخبار والتّصاريح 
غير الممتثلة مع 

المادة ٥ من المرسوم 
التّطبيقي.

النّتيجة توافر المعلومات 
على موقع وزارة 
الطّاقة والمياه 

الإلكترونيّ

٠

٠

٠
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المجموع

النّسبة

١ / ١٢
٪٨،٣٣

المادّة ٨ )أ و ج(:
أ -  على الرئيس التسلسليّ 

المختصّ في كل إدارة وضع تقرير 
سنويّ عن نشاطاتها.

ج - يجب أن تتضمن التّقارير 
السّنوية ما يأتي على الأقل:

١- معلومات حول آليّة عمل الإدارة 
تتضمّن التّكاليف والأهداف 

والقواعد والإنجازات والصّعوبات 
التي اعترضت سير العمل 

والحسابات المدققة.
٢- السّياسة العامّة المعتمدة 

والمشاريع الخاصّة بالإدارة 
المعنيّة، التي نفّذت والتي لم 

تنفّذ وأسباب ذلك، وأيّة اقتراحات 
تساهم في تطوير عمل الإدارة.

المادّة ١٤ )أ(:
أ- يقدّم طلب الحصول على 

المعلومات بشكل خطيّ إلى 
الادارة التي تكون المعلومة في 
حوزتها، ويجب أن يحتوي هذا 

الطّلب على تفاصيل كافية تمكّن 
الموظّف المكلّف من استخراج 

المعلومة بجهد بسيط.

المادّة ١٥:
يكلّف موظّف في كلّ إدارة 

للنظر في طلبات الحصول على 
المعلومات، وتكون له الصّلاحيّات 

اللّازمة للبحث والوصول إلى 
المعلومات المطلوبة وتسليمها 

للمواطنين.

المادّة ٧ )أ(:
تطبيقا لأحكام الفقرة “أ” من 
المادّة ٨ من القانون، يتمّ نشر 

التّقرير أو التّقارير السّنوية 
لكلّ إدارة في مهلة أقصاها ٣١ 
كانون الثّاني من السّنة التّالية.

المادّة ٨ )أ(:
تطبيقاً لأحكام الفقرة “أ” 

من المادّة /١٤/ من القانون، 
يقدّم طلب الحصول على 
المعلومات من صاحب 
العلاقة إمّا شخصيّاً أو 

بواسطة وكيل عنه، على أن 
يرفق به مستنداً يبيّن هويّة 
مقدّم الطّلب. ويمكن تقديم 
الطّلب بالوسائل الإلكترونية 
وفقاً لآلية خاصّة تحدّدها  كل 
إدارة تبعاً لإمكانيّاتها، ويتمّ 

عندها تخصيص قسم خاصّ 
بطلبات المعلومات إمّا على 
المواقع الإلكترونية للإدارات 

أو عبر البريد الإلكتروني بشكل 
يمكّن الإدارة من التّحقّق من 

هويّة مقدّم الطّلب.

المادّة ٩ )٣(:
تطبّق أحكام المادة ١٥ من 

القانون وفق ما يلي:
٣- على كلّ إدارة فور تكليف 
موظّف المعلومات، نشر 
قرار التّكليف في الجريدة 
الرسميّة وعلى الموقع 

الإلكترونيّ الخاص بالإدارة، 
في حال وجوده، وتعميم 

اسمه وصفته ضمن دوائرها 
المركزيّة والإقليميّة.

غير ممتثلة

غير ممتثلة

ممتثلة جزئياً

موجب النّشر حكماً 
للتقارير السّنويّة من 
قبل الإدارات العامّة

طلب المعلومات 
الإلكترونيّ

موجب النّشر حكماً 
عن معلومات 

الاتّصال الخاصّة 
بموظّفي 

المعلومات

المصدر المادّة القانونيّة في 

المرسوم التطبيقيّ

المادّة القانونيّة

http://energyandwater.gov.lb/

http://energyandwater.gov.lb/

http://energyandwater.gov.lb/ 

ملاحظات نوع المعلومات

وزارة الطّاقة والمياه لا 
تنشر تقاريرها السّنويّة

وزارة الطّاقة والمياه 
لا تكرّس قسم خاص 
لطلبات المعلومات 
إلكترونيًا كما أنّها لا 
توفّر بريدًا إلكترونيًا 

لتقديم هذه الطلبات.

نشرت وزارة الطّاقة 
والمياه قرار تكليف 
موظّف المعلومات 

فقط في الجريدة 
الرسميّة وليس على 
موقعها على الإنترنت

النّتيجة توافر المعلومات 
على موقع وزارة 
الطّاقة والمياه 

الإلكترونيّ

٠

١

٠
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التزام وزارة الطّاقة والمياه اللّبنانيّة بقانون 
الحق في الوصول إلى المعلومات (٢٠١٧/٢٨) 

ومرسوم تطبيقه (٢٠٢٠/٦٩٤٠) 

في تقييم الصفحة الالكترونية لوزارة الطّاقة والمياه اللّبنانيّة 

 لقياس مدى التزام وزارة الطّاقة والمياه بقانون الحق في الوصول إلى المعلومات، قامت الجمعية اللبنانية 
(LTA)    لتعزيز الشفافية  بتقييم موقع الوزارة على الإنترنت أثناء تقييم موقع وزارة الطّاقة والمياه

 — الحصول على درجة ٢
عندما تكون المعلومات المتاحة على موقع وزارة الطّاقة 

والمياه متوافقة تمامًا مع القانون، 

 — الحصول على درجة ١
عندما تكون المعلومات المتوفرة على موقع الويب 

الخاص بوزارة الطّاقة والمياه متوافقة جزئيًا،  

 — الحصول على درجة ٠
في حالة عدم توفر المعلومات على الموقع الإلكتروني

 و / أو عدم الامتثال للقانون. 

 النتائج:  

النتيجة 
 ١ / ١٢

النسبة المئوية 

 ٪٨،٣٣
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risk

CO2

المخاطر المرتبطة بالفساد في قطاع
الطّاقة اللبناني

المخاطر
السياسية:

المخاطر 
الاجتماعية:

المخاطر
البيئية:

المخاطر 
الاقتصادية:

—   ضعف تقديم الخدمات يزيد من عدم 
زيادة  في  ويسهم  اللبنانيين  بين  الرضا 

عدم الاستقرار السياسي.

الطاقة  تنويع  إلى  الافتقار  يعتبر   —
النفطية  المنتجات  على  الكبير  والاعتماد 

المستوردة من قضايا الأمن القومي.

إلى  الكهربائي  التيار  انقطاع  يؤدي    —
مخاطر  مع  المعيشة  مستويات  تدهور 

على صحة ورفاه وإنتاجية اللبنانيين.

—     يعمل مخطط تقنين الكهرباء الحالي 
المساواة  عدم  مستويات  تعميق  على 
والأقل  فقرا  الأكثر  المناطق  البلاد.  في 
توصيل  أدنى  لديها  لبنان  في  نموا 
دفع  عليها  ويتعين  المنظمة  للكهرباء 
الباهظ  المحلي  الديزل  توليد  تكاليف 

للحصول على الطّاقة الكاملة.

—  أوجه القصور الفنية لمؤسسة كهرباء لبنان، 
التي استكملت بالقرار السياسي في ١٩٩٤ بفرض 
التكلفة،  استرداد  من  بكثير  أقل  ثابتة  تعريفة 
تحويلات  واشتراط  الميزانية،  واستنزاف 
مستمرة لتغطية العجز المتزايد. تراوحت قيمة 
التحويل السنوي إلى مؤسسة كهرباء لبنان في 

السنوات الأخيرة بين ١,٢ و ٢ مليار دولار أمريكي

أكبر  ثاني  بها  الموثوق  الكهرباء  توافر  يعد   —
عدم  بعد  الخاص،  القطاع  نمو  أمام  عقبة 

الاستقرار السياسي

فقط   ٪٢ المتجددة  الطّاقة  مصادر  تشكل   —
(باستثناء الطاقة المائية) من توليد الكهرباء = 

هذه فرصة ضائعة على لبنان.

—  يؤدي استخدام المولدات الخاصة إلى ارتفاع 
ملحوظ  بشكل  الجوي  التلوث  مستويات 
للمركبات  الاستنشاق  طريق  عن  والتعرض 

المسببة للسرطان.

—  يساهم توليد الكهرباء في ما مجموعه ٥٧٪ 
من إجمالي انبعاثات الغازات الدفيئة في الدولة. 
انبعاث  معاملات  الديزل  وزيت  الثقيل  للوقود 
خلال دورة الحياة تبلغ حوالي ٠,٧٧٨ طن من ثاني 
أكسيد الكربون / ميجاوات ساعة ، مقارن بـ ٠,٤٣٣ 
الطاقة  مصادر  من   ٠,٠٣٢> و  الطبيعي  للغاز 

المتجددة.
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الإطار القانوني القائم للشفافية في لبنان

قانون
 ٢٠٠٢/٤٦٢

قانون
 ٢٠١٨/٤٨

قانون
 ٢٠٠٨/٣٣

قانون
٢٠١٧/٢٨ 

بشأن تنظيم 
قطاع الكهرباء

بشأن تعزيز 
الشفافية في 
قطاع البترول

بالتصديق على 
اتفاقية الأمم 

المتحدة لمكافحة 
الفساد

قانون الحق في 
الوصول إلى 

المعلومات، وتعديله، 
ومرسومه التطبيقيّ

قانون
تم اعتماد اتفاقية إنشاء أكاديمية دولية لمكافحة الفساد كمنظمة ٢٠١٥/٢٧ 

دولية بموجب القانون ٢٠١٥/٢٧  

في حين أن هذه ليست خاصة بقطاع الطاقة ، إلا أن جميعها تعتبر قابلة 
للتطبيق في القطاع وتعزز الشفافية والنزاهة داخل هذا القطاع الحيوي 
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بمساهمة من:
أســماء فــارس: مســاعدة الأبحــاث والتنســيق فــي 

الجمعيّــة اللّبنانيّــة لتعزيــز الشّــفافيّة - لا فســاد

الجمعيّــة  فــي  الجرافيــك  مصمّمــة  شــامي:  ثريــا 
فســاد لا   - الشّــفافيّة  لتعزيــز  اللّبنانيّــة 

اللّبنانيّــة لتعزيــز  الجمعيّــة  تماشــياً مــع سياســة 
المعلومــات  توفيــر  فــي  فســاد،  لا   - الشّــفافيّة 
للجمهــور بشــكل مفتــوح المصــدر، يُمكــن اســتعمال 
ذكــره  عــدم  حــال  وفــي  مصــدره.  ذكــر  مــع  المُؤلَّــف 
تحتفــظ الجمعيــة بحقوقهــا فــي ملاحقــة أي شــخص 

المصــدر. المحتــوى مــن دون ذكــر  يســتعمل 

جميــع حقــوق النشــر محفوظــة للجمعيّــة اللّبنانيّــة 
الوطنــي  الفــرع  فســاد،  لا   – الشّــفافيّة  لتعزيــز 

لمنظمــة الشّــفافيّة الدّوليّــة - ️© ٢٠٢٢


